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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfér en upphandling av ramavtal

avseende Service pé storkoksutrustning, dnr 17/205.

Sedan Svensk Storkdksservice AB (bolaget) har ansékt om Sverprévning
har kommunen i beslut den 23 februari 2018 tilldelat annan leverantdr 4n

bolaget kontraktet i upphandlingen. Bolaget har klandrat dven detta beslut.

YRKANDEN M.M.

Bolagets talan

Bolaget ansoker om ¢verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om

samt anf6r 1 huvudsak f6ljande.

Av upphandlingsunderlaget framgér att kommunen avser att tillgodose sitt
behov av reparation och service gillande ett antal specificerade fabrikat.
Listan av fabrikat i upphandlingsdokumentet redogér inte for alla fabrikat
som finns hos kommunen. Dock stélls krav pé att anbudsldmnaren redogor
for sin kompetens- och resursbas genom att inge ett s.k. serviceintyg for i
upphandlingen aktuella fabrikat. Listan av fabrikat f6r vilka serviceintyg ska
limnas anger endast sju olika fabrikat mot angivna tio 1 listan &ver vilka
fabrikat som upphandlingen omfattar. Det far alltsd ses som oklart varfor

och i vilken omfattning och fér hur ménga fabrikat serviceintyg ska ges in.

Vad giller serviceintyg redogérs inte ndrmare for vad detta avser for form
av dokumentation. Det finns inte heller nagot allmint vedertaget standard-
formuldr inom branschen som klart kan anses motsvara efterfragade intyg.
Det kan antas att kommunen med serviceintyg egentligen avser sdédant som

ges av tillverkare till vissa av dem utvalda bolag. Sddana serviceintyg ut-
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formas ensidigt av respektive tillverkare. Ett krav pé serviceintyg snedvrider
darfor marknaden och vissa potentiella leverantorer utesluts fran mdojlighet-
en att limna anbud. En upphandling far inte vara konkurrensbegréinsande
eller missgynna nagon leverantor. Detta kommer bl.a. till uttryck genom att

specifika krav ska f6ljas av orden eller likvirdig”.

Utgver att inge ett s.k. serviceintyg anges i kravet pa att anbudsldmnaren
redogor for sin kompetens- och resursbas dven i denna punkt att:

”Den upphandlande myndigheten avgor om det anbudsgivande foretaget
anses inneha tillrécklig kompetens- och resursbas”. — Hur detta ska ga till
och pé vilka grunder en anbudsldmnare kan komma att kvalificeras framgar

inte. Skrivningen far ddrfor anses vara subjektiv och oklar.

Inte heller kan kommunens krav anses rimligt utifrdn en proportionalitets-
provning. For att sékerstilla anbudsldmnarens kompetens- och resursbas
torde kraven om ekonomisk stabilitet och om referensuppdrag vara
tillrdckliga. Att darutover stilla krav pa serviceintyg &r sdledes varken en
noédvindig eller rimlig atgérd for att uppna eftersdkt information utan &r
alltfor langtgdende. An mindre for det fall kommunen sjilv inte innehar
dessa intyg. Av forarbetena till LOU framgar att leverantdren kan antas
kunna visa om leverantren uppfyller sddana krav genom referenser fran
tidigare uppdrag. Krav pa sé kallade serviceintyg far dérfor anses for
langtgaende och inte st i verensstimmelse med kravet pa proportionalitet.
Sammantaget far kravet pa serviceintyg i stort anses strida mot principerna

om proportionalitet, likabehandling, 6ppenhet och transparens.

Kommunens i dag kontrakterade leverantor forefaller precis tréffas av och
uppfylla stillda krav pa serviceintyg. Dock finns inget krav om serviceintyg
vad giller Electrolux. Ett fabrikat som ingar i kommunens befintliga
maskinpark. Detta ger intrycket av att upphandlingen &r riktad mot en

specifik leverantor i strid med regelverket i LOU.
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Under punkten 2 i upphandlingsdokumentet ger kommunen sig méjligheten
att franga ett helt avsnitt (punkten 3 — Kvalificeringskrav pé leverantor)
genom att forbehalla sig rétten att godtyckligt frangé krav som framstillts
som obligatoriska krav. I samma punkt anges dven att kontroll av anbud
kommer att ske av en referensgrupp inom kommunen. Vad denna
utvirderingsgrupp ska utvirdera framgér dock inte eller om man dven i detta
skede kan hoppa 6ver hela avsnitt 3 i upphandlingsdokumentationen. Aven i

denna del ifragasitts klarheten i upphandlingsdokumentationen.

Vidare har kommunen forbehallit sig ritten att teckna avtal oavsett om
forlangd avtalssparr rader genom skrivningen att om beslut avseende del i
upphandlingen blir féremal for Sverprovning kan avtal tecknas i §vriga

delar. Upphandlingen dr dock inte utformad sa att den bestar av olika delar.

Sammanfattningsvis medfor bristerna i upphandlingen att de grundldggande
principerna om transparens, proportionalitet och likabehandling trads for
nar. Felen dr sddana att de leder till konkurrenshimmande situation och
snedstiller villkoren for befintliga aktdrer pd marknaden samt omdjliggor att
ldmna ett konkret anbud i upphandlingen och att det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet inte kan ldmnas eller sdrskiljas. Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada till f6ljd av bristerna i upphandlingen.

Kommunens talan

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen syftar till att tillgodose kommunens behov av service och
reparation av storkoksutrustning bestdende av fabrikaten uppriknade i
upphandlingsdokumentets punkt 1.1.1. Som framgar av skrivningen dr det
service av majoriteten av fabrikaten som efterfragas. I punkt 3.2.4 redogdrs

sedermera for en uteslutande upprikning av de fabrikat som upphandlingen
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omfattar. Kommunen innehar forvisso utrustning av fabrikatet Electrolux,
dock #r maskinerna under utslussning och kriver dirmed inte service inom

ramen for upphandlingen.

Upphandlingen omfattar serviceteknisk spetskompetens inom uppréknade
fabrikat. Avtalet kommer enbart att utgéra ett komplement till den service
och reparation som utfors i egen regi, vilket bl.a. det laga avtalsvirdet i
forhallande till storleken av behovet av tjdnsten inom kommunen bekriftar.
Serviceintyg ér ett vedertaget begrepp inom branschen och innebér att
serviceteknikern i fraga innehar sdrskild kompetens — dokumenterad
utbildning och erfarenhet — inom ett visst fabrikat. Utbildningarna som
serviceintygen omfattar dr 6ppna for samtliga utan begrinsning. Kravet pa
serviceintyg har siledes varit nédvindigt for att kommunen ska kunna

uppné syftet med upphandlingen. Kravet dr ddrmed dven proportionerligt.

Kravet pa serviceintyg &r vidare tydligt utformat och dess innebérd har inte
ifragasatts av leverantorer, inklusive bolaget under annonseringstiden.
Bolaget har inte heller i dvrigt ifragasatt upphandlingsdokumentet under

annonseringen.

Av upphandlingsdokumentet framgar att kommunen kommer att préva
anbuden i forhéllande till kraven i upphandlingsdokumentet, dvs. att
kommunen forbehaller sig rétten att genomfora en s.k. begrdnsad kontroll av
anbud samt utvirderingskriterier och metod. Kraven 4r inte otydliga.

Mot denna bakgrund kan bolaget inte lida eller komma att lida skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pé ett

otillbérligt sitt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prdvning bor begrénsas till de
grunder som parten dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).
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De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU
och unijonsritten inte trids for nir (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2002 ref. 50).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrdckligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som pétalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgérande HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrdttens bedomning

Serviceintyg m.m.

Kommunen genomfor en upphandling av service pa storkdksutrustning med
syfte att tillgodose kommunens behov av sddan service pa fabrikat som
anges i upphandlingsdokumentet. I samma dokument anges klart och tydligt
att det for vissa av fabrikaten dven krivs att serviceintyg ges in. Kommunen
har ostridigt angett att serviceintyg r ett vedertaget begrepp i branschen och
att utbildning och dokumentation for att erhélla sddana star 6ppen for alla
leverantorer. Nagot hinder mot att utdver ingivande av referensuppdrag dven
stilla krav pé att ge in serviceintyg for att visa yrkeskompetens finns inte.
Nu klandrat krav far anses utgéra ett andamalsenligt, nédvéndigt och rimligt
krav for att kunna konstatera att leverantoren har erforderlig kompetens
gillande aktuella fabrikat. Om kommunen sjilv har begérda intyg saknar
betydelse i detta sammanhang. Vad bolaget har anfort i 6vrigt medfor ingen
annan bedémning. Skil for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte pa

denna grund.
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Bolaget har inte ndrmare visat att kravet pa serviceintyg har inneburit att
upphandlingen har utformats i syfte att begréinsa konkurrensen sé att vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt. Skal for

ingripande enligt LOU saknas dirfor dven i denna del.

Vidare hdvdar bolaget att det av kravet Kompetens- och resursbas (p. 3.2.4)
inte framgar vad som avgdr om ett anbudsgivande foretag uppfyller kravet.
Punkten fir dock anses vara tillrdckligt klart och tydligt utformad med krav
pd att ge in fyra handlingar for att sikerstélla att anbudsgivaren har den
kompetens- och resursbas som krivs for att utféra uppdraget. Fraga dr om
att ge in bevis pa elauktorisation, ett registreringsbevis, serviceintyg och en
kortfattad beskrivning av bolaget och eventuella underleverantésrer.
Kravstéllningen ger inte utrymme for nagon godtycklig bedémning. I vart
fall inte pa ett sadant sétt att de grundliggande principerna trids for nér.

Skl for ingripande enligt LOU saknas dven pa denna grund.

Anbudsutvirdering

I upphandlingsdokumentet anges att det anbud som uppfyller samtliga krav
och innehéller lagst total anbudssumma kommer att antas. Darutéver anges
att en s.k. begrénsad kontroll av anbuden kan komma att genomforas pé sa
satt att stdllda krav som ror leverantorens limplighet kan komma att genom-
foras enbart avseende den anbudsgivare som har ligst anbudssumma.

En leverantdr som inte uppfyller limplighetskraven vid en sadan prévning
kommer inte heller att tilldelas nagot kontrakt. Det dr alltsé inte friga om att
frangd nagra obligatoriska krav. Utvirderingsforfarandet av anbuden ar klart
och tydligt redovisat och stér inte i strid med bestimmelserna i LOU.
Bolaget har inte heller framfort nagot som ger tillrdckligt stod for
antagandet att kommunens referensgrupp skulle komma att genomfora
utvérderingen 1 strid med vad som anges i upphandlingsdokumentet eller

med bestdimmelserna 1 LOU. Nagra invindningar mot den utvirdering som
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nu har genomforts har inte limnats av bolaget. Skal for ingripande enligt

LOU finns dirfor inte heller i denna del.

Sammantaget har bolaget salunda inte visat att kommunen har genomfort
upphandlingen i strid med de grundldggande bestimmelserna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. Bolaget har inte heller nirmare utvecklat pa vad
sdtt de pastadda bristerna i upphandlingen har medfort skada for bolaget.
Skal for ingripande i upphandlingen enligt LOU har ddrmed inte kommit.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Ré&dman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Foérklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummmer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstdnd i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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