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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomftr en upphandling av lokalvérd for
bostadsomradena Kroksbick, Hyllie och fastigheten Jungfrun. Upp-
handlingen genomfdrs med dppet férfarande enligt LOU. Enligt till-
delningsbeslutet har Atlantis Stid & Sanering i Malmo AB (Atlantis) till-
delats kontraktet. Lassila & Tikanoja Service AB (Lassila) har placerat sig

pa andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Lassila anstker om éverptdvning av upphandlingen och anfor som grund
f5r sin talan bl.a. fljande. I punkt 6.3.2 i forfragningsunderlaget anges “till
att premiera verklighetsférankrade anbud utifrén de krav som stélls i
forfrégningsunderlaget”. Det hiinvisas ocksa till en rimlighetskalkyl. Denna
rimlighetskalkyl *bygger pd mingérig erfarenhet inom bestéllarens
verksambhet betréffande vilka resurser som minst atgar for att leva upp till
forviintade resultat”, Ett skall-krav 4r att anbudspriset inte fér understiga 225

kr per timme.

Atlantis anbud baseras pa ett anbudspris som #r en konstruktion av anbuds-
pris + fonsterputsning -+ lagenhetsstéidning = utvéirderingpris. Atlantis anbud
har for fonsterputsning och Ifgenhetsstéidning angivit ett pris som inte r
rimligt stéllt i forhallande till Iigsta pris pa 225 kr per timme, vilket med
tydlighet aterspeglas i de andra anbuden, Det ir t.ex. inte rimligt att samtliga
fonster inom Kroksbick och Hylle kan tvittas fr 2 kr pa ett &r vilket skulle
ge en tid pa cirka 30 sekunder for samtliga fonster pd ett ar, givet faktorn

225 kr per timme.

MKB kan inte subjektivt vélja vilka delar av anbudet som ska anses som -

onormalt liga da hela anbudet bygger pa principen “att premiera
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verklighetsrelaterade anbud”. Anbudsgivaren kan inte p4 férhand veta vilka
priser som &r skall-krav och vilka som kan l&mnas ute for en annan
rimlighetsbeddmning, Detta sérskilt i ljuset av att MKB sjélv anger att antal
stiadtillfsllen #r fiktiva. Om antalet tillfillen &r fiktiva for att komma fram
till ett utvirderingspris maste fortfarande 225 kr gélla som nedre grins. Det
strider mot intentionerna i anbudsforfragan och stéiller fragor kring vad ett
verklighetsforankrat anbud #r, vilket visar att tilldelningen har gjorts
felaktigt eftersom tiden #r orimlig i forhallande till de 225 kr som é#r légsta
pris. Atlantis anbud ska ddrmed forkastas och da Lassila har det ligsta priset
bor kontraktet tilldelas Lassila.

MKB bestrider bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak foljande. Det ér
riktigt att forfragningsunderlaget foreskriver en rimlighetsniva i antal
stadtimmar och ett ligsta timpris for att MKB ska erhélla verklighets-
forankrade anbud. I svarsblanketten fér Kroksbick och Hyllie anges som
rimlighetsbedomt stiddtidsbehov som minimum 525 timmar per &r for Hyllie
och 5 825 timmar per ar for Kroksbéck. Vidare anges att angivna stid-
tillfallen for ligenhetsstddning per &t #r en fiktiv summa och ingen

garanterad volym inom uppdraget.

Av Atlantis anbud framgr att bolaget offererat ett timpris pa 225 kr.
Atlantis har sven l#mnat en fullgod férklaring till det offererade anbuds-
priset di de inkommit med en foretagsekonomisk analys och presenterat
sina berakningar. Det saknas sdledes anledning att ifragasitta anbudets

seriositet.

I en upphandling som den aktuella méste anbudspriset i dess helhet vara
onormalt 1agt for att anbudet ska kunna forkastas. Det &r inte tillréckligt att
endast priser avseende vissa av de i kontraktet ingdende arbetena anses vata
onormalt 13ga. Det 4r anbudspriset i dess helhet som ligger till grund for de

intikter och den vinstmarginal som anbudsgivaren kommer att ha vid
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utférandet. MKB:s avsikt med rimlighetskalkylen och timprisnivn pa 225
ke 4r dels att sékra att kravstilld stidniva uppnds och dels att offererad
stidpersonal omfattas av avialsenliga villkor i linje med vita-jobb modellen.
Det foreligger ingen brist i Atlantis anbud vad giller orimligt antal stdd-

timmar som leder till att anbudet kan eller ska forkastas.

Atlantis har fatt tillfiille att komma in med forklaring enligt 12 kap. 3 §
LOU. Atlantis har forstatt forutsittningarna for anbudsgivningen, har for
avsikt att leverera till offererade priser och fullgéra sina skyldigheter samt
har limnat ett anbud helt utan reservationer. Forutséttningar for att férkasta
Atlantis anbud har d#rfor saknats. Det finns ingen anledning att anta att
Atlantis inte kommer att kunna leverera enligt kontraktet och det foreligger
ingen risk att Atlantis forsoker fi kompensation for det laga priset genom att
erbjuda och ta betalt for andra tjinster &n de som erbjudits och utvérderats i

upphandlingen.

Det #r oklart var griinsen mellan strategisk anbudsgivning (exempelvis noll-
priser) och onormalt 1aga anbud gér. Det finns ingen skyldighet att forkasta
ett anbud. Anbudsgivaren har sjilv att bestdimma vilka priser som den kan
och vill offerera i en specifik upphandling dvs. det #r féretagsinterna Sver-
viganden som leverantren sjilv styr 6ver. Anbudsgivaren ska kunna visa
att deras anbud 4r allvarligt menat och MKB har beaktat anbudspriset i stort.
Atlantis har getts tillfille att yttra sig och det har inte framkommit négra
anmérkningar och det rider inga tvivel om bolagets svar respektive
leveransvilja. Prissittningen #r baserad pa tidigare erfarenheter och seriGst
menad. Bolaget har frklarat sitt 14ga anbud och MKB har godtagit
forklaringen. Kostnaden fr fonsterputsning, dér entréglaspartier ingér i

den 16pande stidningen, har kalkylerats i anbudspriset for den 16pande
stiidningen med minskade marginaler som f6ljd. Kostnaden for lagenhets-
stidningen har beréiknats utifrin att denna tjnst avropas vid behov. Atlantis
anbud uppfyller de stillda kraven i frfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.,

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avshutas forst sedan réttelse gjorts, Darvid géller att réitten endast provar

de s#rskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § L.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

] punkt 6.3.2 i forfrigningsunderlaget anges att utvérderingen kommer

att ske 1 tv4 faser.

Fas 1
Syftar till att premiera verklighetsforankrade anbud utifran de krav som stills i

forfragningsunderlaget. I AF 6.2.3 ovan siigs att i betdkning av anbud s fér antalet
timmar inte understiga MKB:s rimlighetskalkyl beddmd pé stédtidsbehov. Denna
rimlighetskalkyl bygger pa varje omrédes fOrutsatiningar betréiffande lokaltyper, voly-
mer, frekvenser, metodval tillsammans med eftetfrigade insatser och kvalitéer samt de
foreskrifter som finns i forfrigningsunderlaget. Rimlighetskalkylen bygger pd méng-
Arig erfarenhet inom bestiliarens verksamhet betraffande vilka resurser som minst atgar
for att leva upp till forviintade resultat.

Onormalt 1iga anbud

Anbudsgivare, var pris anses orimligt 13gt, kommer i denna fas fa en mdjlighet att f6r-
klara sitt liga anbud enligt 12 kap. 3 § LOU. Anbud underskridande 225 kr

per timme ska bilaggas med forklaring till det ligt rdknade priset. Finner MKB
forklaringen ofillfiedsstillande kommer anbudet inte ait vidare utviirderas. Det #r
endast orimligt 14ga anbud som kommer att hanteras enligt 12 kap. 3 § LOU. Anbud

underskridande 225 kr per timme kommer att utvirderas till 225 k. Ovriga anbud
utviirderas utifran offererat timptis.
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Fas2
Av de anbud som gatt vidare enligt Fas [, summeras utviirderat pris for stidning enligt

Fas 1 + pris for fonsterputsning -+ ett simulerat pris for lagenhetsstidning, Ligst pris av
denna summering vinuer uppdraget.

Priset for fongterputsning
Utvarderas som det &r angivet av anbudsgivaren i bilaga 4 svarsblankett.

Férvaltningsriittens bedémning

[ forfragningsunderlaget anges att MKB:s rimlighetskalkyl avser antalet
stidtimmar och att antalet offererade stiidtimmar inte fér understiga
rimlighetskalkylen, Vidare anges att timpris for stadning underskridande
225 kr per timme réknas som orimligt lagt och att anbudsgivare med pris
som anses orimligt 14gt kommer f& m&jlighet att forklara sitt laga anbud.
Enligt forvaltningsréttens uppfattning &r det siledes inte ett skall-krav att
priset inte fir understiga 225 kr per timme. Om MKB finner att finner att
forklaringen till det ldga priset &r tillfredsstéllande kommer anbudet att ut-

virderas.

Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner ait priset 4r onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstillande svar. Bestimmelsen medfor en mdj lighet, inte
en skyldighet, fér en upphandlande myndighet att forkasta onormalt laga
anbud. Bakgrunden till bestdimmelsen &r att skydda anbudsgivare mot att en
upphandlande myndighet mer eller mindre godtyckligt utesluter anbud som
den inte anser seriésa. Vidare torde méjligheten att utesluta sddana anbud
siven ha tillkommit fr att upphandlande myndigheter inte ska behdva anta
anbud 1 situationer dér det framstar som osannolikt at leverantGren kommer
att kunna leverera upphandlingsforemalet till det offeretade priset eller Gver
huvud taget. Nagon definition av begreppet onormalt 15gt anbud finns inte.
Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall
gora denna bedSmning med hénsyn till upphandlingsféremalet. Genom
myndighetens agerande ska anbudsgivaren f4 tillfille att limna nddvindiga
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forklaringar for att bevisa att det limnade anbudet dr allvarligt menat. En
upphandlande myndighet bor ges betydande utrymme att avgdra om

anbudsgivarens forklaringar ska anses tillrfickliga for att anbudet ska kunna

godtas.

Anbudsgivaren har sjélv att bestimma vilka priser som vederbdrande vill
offerera i en upphandling. Varje leveranttr har hiirvid att gbra taktiska Sver-
viiganden avseende bl.a. sin prisséttning, Att ett lagt pris offererats avseende
en viss del av ett anbud innebir inte per automatik att anbudet saknar

affdrsméssighet.

[ forevarande upphandling har Atlantis i sitt anbud limnat anbudspriset 225
kr per timme avseende stédning och 1 kr respektive 2 kr per &r avseende
fonsterputsning. MKB har gett Atlaniis tillfélle att komma in med forklaring
till priset varvid Atlantis kommit in med en foretagsekonomisk analys och
presenterat sina berdkningar. MKB har ddrvid gjort bedémningen at det inte
framkommit nagra anmérkningar eller rader nigra tvivel om Atlantis svar
och leveransvilja samt att prisstttningen #r baserad pa tidigare erfarenheter

och #r seriést menad.

MKB har siledes ansett att Atlantis forklaring varit tillfredsstéllande varvid
anbudet har utvirderats. Med héinsyn héirtill samt till att det inte foreligger
ngon skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta ett orimligt
lagt anbud anser forvaltningstéiten att det inte framkommit skal som

foranleder att Atlantis anbud ska forkastas.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsriitten att Lassila inte
formatt visa att MKB har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dirmed inte sk&l for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Lassilas

anstkan hirom ska foljaktligen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.



DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bitaga 1

M SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas till

f§tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot Svetklagandet f6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot Sverklagandet infaller pi
161dag, s6ndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton tiicker det att skrivelsen
kommer in nista ’vardag

. For attett ovetklagande ska kunna tas upp i
"katnmatritten fordtas att ptdvningstillstind

meddelas. I(amma;rqﬁen Limnar
ptévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvalmingsritten har kommit #ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att beddma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit Hll,

3. det it av vikt for ledning av
ittstilimpningen att ovetldagandet
prSvas av hogte ritt, eller

4, det annars finns synoerliga skil att prova
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stit
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4t ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
dverklagandet tll kammartiitten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Yverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtmer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande &r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmiilas till
kammatritten,

2. den dommn/beslut somi Sverklagas med
uppgift om fStrvaltningsrittens naran,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £5r en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka ted vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Svetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enesgi,
transpottet och posttjinstet fat avtal slutas intan
tiden f6t Svetklagande av tiitiens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fit avial shutas
nir tio dagat hat gitt frén det att riitten avgjort
ilet ellex upphiivt ett interimistiskt bestut. 1

. vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett

dvetklagande av tittens avgbrande fir inte
ptSvas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ee till
forvaltningsritten.

www.domstolse



