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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Telge AB genomfdr en upphandling av rérinstallationer (dnr TI 2008-05).
Telge AB har i tilldelningsbeslut den 19 mars 2008 meddelat att avtal
kommer att tecknas med annan anbudsgivare &n S & A Stberg Ror AB

~ (bolaget).

Bolaget anséker om &verprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
lansratten ska forordna om rittelse pa sé sétt att utvérderingen gérs om var-
vid antalet for varje post avseende “Effektintervall pa fjarrvirmecentral
(virme VVX)” ska vara 1 och inte 10, 8 och 5 samt att efter ny utvirdering
ska Telge AB anta eft anbud. I andra hand yrkar bolaget att Telge AB ska
g6ra om utvirderingen i enlighet med 5 kap. 5 § LOU pa sé sitt att béda
anbuden antas, varvid fdrdelningeﬁ ska bestammas till 50 procent for varje
anbudsgivare eftersom forfragningsunderlaget saknar fordelningsnyckel.
Bolaget yrkar i tredje hand att lénsrétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. 1 for-
fragningsunderlaget prissitts “Effektintervall pa fjdrrvéirmecentral (varme
VVX)”. Dér har inte angivits ndgot om méngden for posterna. Bolaget har
prissatt posterna utifrén att varje post uppgdr till antalet 1. Av de handlingar
bolaget fitt ta del av rérande utvérderingen framgér att Telge AB har utvér-
derat varje post utifrin antalen 10, 8 respektive 5. Harigenom har utvarde-
ringen skett pa ett sitt som inte angivits i forfrigningsunderlaget. Telge AB
har dérmed godtyckligt kunnat styra utvérderingen och i princip tillskansat
sig valfrihet genom att indra méngderna efter fritt skon. Om utvérderingen
hade gjorts utifran det antal som redovisats i forfrigningsunderlag och an-
bud hade bolaget vunnit upphandlingen. Bakomliggande gemenskapsrétt
kriver att allt som ror utvirderingen ska redovisas i férfragningsunderlaget
om utvirderingsmodellen &r uppréttad nér forfragningsunderlaget skickas ut
till anbudsgivarna. Upphandlingen 4r saledes vad avser utvirderingen be-

hiftad med brister av allvarligt slag. Bolaget har hérigenom lidit eller riske-
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rat att lida skada. Mot bakgrund hérav foreligger skil for lansratten att for-
ordna om rattelse s att utvirderingen gors om pa vsé’l sitt att for posterna
avseende Effektintervall pa fjarrvérmecentral ska antalet vara 1. — Upp-
handlingen avser ett ramavtal med flera leverantorer. Den &r enligt uppgift
frén Telge AB inte genomford enligt bestdmmelserna for forsérjningssek-
torn. Saledes galler enligt 5 kap. 5 § LOU att antalet leverantorer ska vara
minst tre. Mot bakgrund harav foreligger skal att forordna om réttelse pa s&
sitt att en ny utvirdering ska foretas varvid bada anbuden antas. Eftersom
ingen fordelningsnyckel finns angiven i forfragningsunderlaget ska fordel-
ningen bestimmas till 50 procent for varje anbudsgivare. — Det krdvs enligt
5 kap. 6 § LOU att forfragningsunderlaget innehéller en fordelningsnyckel.
Det aktuella forfragningsunderlaget innehaller inte négon sidan, varvid
upphandlingen #r behéftad med sadana fel att den foretagits i strid med
LOU. — Tilldelningsbeslutet uppfyller inte kriterierna for att utgdra ett sa
kallat upphandlingsmeddelande. I tilldelningsbeslutet hinvisas vad géller
utvirderingen till ett Excelark med siffror. Det ges ingen végledning om hur
Telge AB har virderat anbuden eller de relativa skélen for beslutet. Utvér-
deringen har endast redovisats med ett fatal siffror. Detta strider bade mot
L.OU och bakomliggande gemenskapsritt. — I forfragningsunderlaget hénvi-
sas till kap. 6 LOU. Némnda kapitel avser tekniska specifikationer m.m.
Huruvida det handlar om en felskrivning eller om upphandlingen genom-
forts enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r osékert. Det
foreligger ddrmed 4ven i detta hdnseende en felaktighet som visar att upp-

handlingen ir behiftad med brister.

Telge AB bestrider bifall till ansskan. Skulle l&nsrétten finna att det finns
skal for ingripande enligt LOU yrkar Telge AB att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin instéllning anfor Telge AB i huvudsak féljande. Upp-
handlingen har inte genomf6rts i strid med LOU. For att kunna gora en ratt-
vis bedémning som speglar verkligheten av det som efterfrdgas i anbuds-

formuldr med 4-prislista, bestdende av bland annat mantid beréknad till
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cirka 1 200 timmar per &r, har Telge AB gjort bedomningen att de volymer
som f;nns med #r rimliga kommande volymer baserat pd &rsbasis. Telge AB
hanvisar hirvid till bifogad bilaga B. Volymerna &r kopplade till och speg-
lar verkligheten utifrn 2007 &rs avropade fjarrvarmecentraler. Telge AB:s
beddmning 4r att kommande volymer pa &rsbasis kommer att 8ka. Under
stycket ”volym” pé sida 2 i forfragningsunderlaget anges att “Telge AB
koper for narvarande rorinstallationsarbeten for ca 5 200 000 kr/ér. Avrop
mot avtal kan under avtalsperioden s&vél 6ka som minska. Telge AB kan
dock inte lamna nigon garanterad volym.” Med hinvisning till detta anser
Telge AB att den uppskattade volymen framgér av forfragningsunderlaget.
— Forfragningsunderlaget dr inte utformat i strid med 5 kap. LOU. I forfrag-
ningsunderlaget har angivits att Telge AB soker en till tvd leverantdrer som
tillsammans med Telge AB aktivt verkar for att minska totalkostnaden. Vi-
dare anges under AFB.12 i forfragningsunderlaget féljande. "Bestéllaren
har for avsikt att teckna avtal med en alternativt tre entreprendrer for denna
entreprenad.” Telge AB har inte angivit att avtal ska ingds med flera leve-
rantdrer. Vad som giller enligt 5 kap. 5 § LOU ér att om ett ramavtal in-
gatts med flera leverantorer ska dessa vara minst tre. Telge AB har valt att
teckna avtal med en leverantdr, vilket hinfor sig till 5 kap. 4 § LOU. Efter-
som sa #r fallet 4r ndgon fordelningsnyckel inte relevant och upphandlingen
strider inte mot LOU. — Tilldelningsbeslutet samt skilen f6r detta och ut-
virdering i Excel séndes den 19 mars 2008 till Vérje anbudssokande. — Det
kapitel som det hinvisas till i forfragningsunderlaget, kap. 6, ska vara kap.
15 i nya LOU. Det handlar om en forenklad upphandling och vad som an-

givits i forfrigningsunderlaget &r en felskrivning.

Bolaget har i yttrande anfort bland annat foljande. Bolaget bestrider att den
uppskattade volymen framgér av forfrigningsunderlaget. Den bilaga B som
Telge AB nu aberopar har upprittats av Telge AB efter att anbuden in-
kommit och handlingen har inte ingatt i forfrégningsunderlaget. Att det
skulle ha varit mojligt f6r bolaget att, sésom Telge AB anfbrt, utifrén de
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uppgifter som anges avseende berdknad mantid om 1 200 timmar per ar
samt uppgifter om att Telge AB for ndrvarande koper rorinstallationer fd;
5 200 000 kr, utforma sitt anbud &r orimligt, inte minst da Telge AB sérskilt
- nAmner att ndgon volym inte kan garanteras. Anledning for bolaget att rik-
na med annat antal 4n ett f6r varje post forelag inte. Vidare blir omséttning-
en enligt beriikning av de siffror som anges i bilaga B ca 2 000 000 kr och
inte 5 200 000 kr. I ovrigt stimmer siffrorna heller inte 6verens med de siff-
ror som Telge AB i efterhand lagt till om 10, 8 fespektive 5. Genom att till-
fora nya forutsittningar har Telge AB handlat i strid med likabehandlings-
principen och &vriga principer som LOU bygger pa. Ett grundldggande krav
pa ett forfragningsunderlag och en utvdrdering &r forutségbarhet. Det 4r
uppenbart att bolaget av forfragningsunderlaget inte har kunnat avgora hur
anbudet skulle kalkyleras och formuleras. Om de forutséttningar som anges
i bilaga B angivits i forfragningsunderlaget hade bolaget formulerat och
kalkylerat sitt anbud annorlunda. — Skrivningen i forfrdgningsunderlaget att
Telge AB soker en till tva leverantérer strider mot 5 kap. LOU. I ndmnda
kapitel anges uttryckligen att om kontrakt ska tilldelas flera leverantorer ska
antalet vara minst tre om antalet som klarar stéllda krav uppgér till detta
antal. Telge AB har dessutom pa ett annat stélle i forfrdgningsunderlaget
angivit motstridiga uppgifter, att man har for avsikt att teckna avtal med en
alternativt tre entreprendrer. Mot bakgrund av att fordelningsnyckel saknas
i forfragningsunderlaget samt med hénsyn till att endast en leverantdr har
tilldelats kontraktet och da annan bedémning &n att bolaget ocksa klarar av
att utfora uppdraget ensamt inte kan goras ska Telge AB vid réttelse for-
pliktigas att tilldela kontrakt till en leverantor. — D4 férdelningsnyckel sak-
nas har Telge AB uppenbarligen inte for avsikt att tilldela flera leverantorer
kontrakt och har heller inte ndgon réttslig grund att s& gora enligt 5 kap.
LOU. Da fordelningsnyckel saknas trots att det anges att Telge AB kan
komma att tilldela tre leverantdrer kontrakt &r forfragningsunderlaget behaf-

tat med en sidan brist att det motiverar att upphandlingen goérs om.
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Lansritten har den 28 mars 2008 forordnat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ritten forordnar annat.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

Under rubriken Volym” anges foljande. Telge Nét AB képer for nirvaran-
de rorinstallationsarbeten for cirka 5 200 000 kr. Avrop mot avtal kan under
avtalsperioden sdvil 6ka som minska. Telge AB kan dock inte ldmna négon
garanterad volym.

I ”Upphandlingsféreskrifter” under punkten AFB.11 anges att upphandling-
en sker i enlighet med 6 kap. LOU, som en férenklad upphandling. Vidare
anges under punkten AFB.12 bland annat att bestéllaren har for avsikt att
teckna avtal med en alternativt tre entreprendrer for denna entreprenad.

Av till forfrigningsunderlaget fogat anbudsformuldr med 4-prislista framgér
bland annat f6ljande. Under rubriken Effektintervall pa fjarrvérmecentral
(varme VVX) ska anges pris vad giller Installation, Primérsida, El, styr och
regler samt Malning avseende intervallerna 25-50 kW, 50-250 kW, 250-500
kW, 250-500 kW respektive 500-1 000 kW.
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Bilaga B
I av Telge AB aberopad bilaga B, rubricerad ”Ombyggda fjarrvirmecentra-

ler 2007, anges bland annat f6]jande. 50-250 kW: 8 st., 250-500 kW:8 st.,
500-1 000 kW: 4 st.

Tilldelningsbeslut samt utvirderingsrapport

[ tilldelningsbeslut daterat den 19 mars 2008 anges bland annat f6ljande.
Vid anbudsdppning hade totalt tvé stycken anbud inkommit inom f6reskri-
ven tid. Bada anbuden #r kvalificerade till utvirderingsfasen. I enlighet med
utvdrderingsresultatet kommer Telge AB att teckna avtal med anbudsgiva-
ren PML Svets & VVS AB.

Av till tilldelningsbeslutet bifogad utvarderingsrapport framgér bland annat
foljande. Avseende utvardering av pris vad géller "Effektintervall pa fjarr-
virmecentral” har Telge AB riaknat med antalet 2 for intervallet 25-50 kW,
antalet 10 f6r intervallet 50-250 kW, antalet 8 for intervallet 250-500 kW
samt antalet 5 for intervallet 500-1 000 kW. Detta innebér att Telge AB vid
utvarderingen har multiplicerat anbudsgivarnas priser for respektive inter-
vall med ovan ndmnda antal.

Lénsrdttens bedomning

Telge AB har vid utvérderingen av anbuden multiplicerat angivna priser for
respektive post i “Effektintervall av fjarrvarmecentral” med 2, 10, 8 respek-
tive 5. Léansrétten finner att det av forfragningsunderlaget inte kan utlédsas
att anbudspriset skulle faststillas pa detta sétt. Av forfragningsunderlaget
framgér 6verhuvudtaget inte att de respektive posterna skulle multipliceras
med olika tal vid faststillandet av anbudspriset. Vad Telge AB anfort om
att antalet mantimmar och nuvarande total volym av rorinstallationsarbeten
anges 1 forfragningsunderlaget féranleder inte ndgon annan beddmning.
Anbudspriset har saledes faststéllts utifrén forutséttningar som inte framgéatt
av forfragningsunderlaget. Detta forfarande strider enligt 1ansréittens me-
ning mot LOU:s krav pé forutsebarhet och transparens. Till {61jd av detta
far bolaget anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada. Det finns

saledes skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Lénsrétten finner vid en
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sammantagen bedémning att bristen #r av sédan art att upphandlingen ska
>

glras om.

Vad giller 6vriga av bolaget riktade anmérkningar mot upphandlingen gor

lansritten foljande bedomning.

Bolaget har anfort att fbrfrégrﬁngsunderlaget strider mot 5 kap. LOU da det
anger att Telge AB soker en till tvd leverantérer samt saknar en fordel-
ningsnyckel. Telge AB har endast antagit en leverantdr. Lansrétten finner
mot bakgrund hérav att vad bolaget anfort inte utgdér skél for ingripande
enligt LOU. Inte heller utgdr den omstédndigheten att det 1 fdrfrégningsunn
derlaget felaktigt hinvisats till 6 kap. istéllet for 15 kap. LOU skal {6r in-
gripande.

Bolaget har d&ven anfort att tilldelningsbeslutet inte uppfyller kriterierna f6r
att utgdra ett s kallat upphandlingsmeddelande. Lansratten finner dock att
det tilldelningsbeslut med bifogad utvirderingsrapport som utsénts till an-
budsgivarna far anses uppfylla de krav som stélls pé ett upphandlingsmed-
delande. Vad bolaget anfort i denna del utgor saledes inte skél for ingripan-

de enligt LOU.

HU OYEBKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
/‘

s L Larsson

Radman

Foéredragande har varit Sara Thelin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
tll lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartatten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva &verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammatritten varfot man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lanstattens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstritten
framgr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numitner.

www,domstol.se






