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KAMMARRATTEN
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BESLUT
Mal nr 3400-16

YRKANDEN M.M.

Kjell Granaths Bildelar i Jonkoping AB 6verklagar forvaltningsrittens dom.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 6 och 10 §§ LOU framgér att den upphandlande myndigheten
inte far ingd avtal forrén tio dagar gétt frén det att forvaltningsrétten
avgjort mélet men att Sverprovning av en upphandling inte far ske efter
det att avta) har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
leverantér. Upplysningar angéende detta har limnats 1 forvaltningsréttens

domsbilaga 1.

Forvaltningsrittens dom meddelades den 4 november 2016. Av inkomna
handlingar framgar att den upphandlande myndigheten Karlshamns
kommun slutit avtal med den aktuella leverantdren den 22 november
2016. Kjell Granaths Bildelar i Jonkoping AB:s overklagande kom in till

kammarritten den 25 november 2016,

Eftersom avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och
JeverantSren far dverprovning av upphandlingen inte ske. Kjell Granaths
Bildelar i Jonkoping AB:s dverklagande kan ddrfor, trots att det
inkommit inom 6verklagandetiden, inte fSranleda ndgon provning i sak.

Overklagandet ska darfor avvisas.

Hw OVE W bilaga B (formulér 9).
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Kammarriitslagmannen Peder Liljeqvist (ordforande) och tf.
kammarrittsassessorn Annica Svedberg (referent) har deltagit i
avgorandet.
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaliningsritten avvisar yrkandet om ersittning for omkostnader samt

tio procent av upphandlingsvérdet.

2. Forvaltningsriitten avslér anskan om verprvning.
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" YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomfort en offentlig upphandling
av hjullastare i form av ett oppet forfarande. Inom anbudstiden har tre anbud
inkommit fran K. Granaths Bildelar i Jonkoping AB, Ljungby Maskin AB
samt Swecon Anliggningsmaskiner AB (Swecon). Genom tilldelningsbeslut
den 10 juni 2016 utségs Swecon som leverantdr. Utvérderingen har skett pa

s4 sitt att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.

K. Granaths Bildelar i Jonkoping AB (Granaths) anstker om dverprovning
och yrkar i forsta hand att de ska antas som leverantor till kommunen i aktu-
ell upphandling och i andra hand att kommunen ska ersétta dem for omkost-

nader samt 10 procent av upphandlingsvérdet.

Kommunen anser att ansdkan om dverprovning ska avslés.
VAD PARTERNA ANFOR

Granaths

De tilldelades forst upphandlingen for att den 10 juni 2016 meddelas att de
inte uppfyllde punkterna 1.7 och 1.8 kravspecifikationen. Vid kontroll med
Swecon far de inte kopa tjinsten av dem. Swecon anser att de har monopol
pa vem som far kopa tjénster av dem och att det avtal bolaget tecknat med
Swecon angdende garantireparation och service inte géller da personen som
skrivit under inte gt ritt att underteckna den typen av avtal. Kommunen
keiver att det ska vara ett auktoriserat foretag som skoter garantidtagande
och service men inte i ndgon av punkterna 1.7 och 1.8 star det som krav att
nagon form av auktorisering ska forekomma. I punkten 1.7 star det bara om
angivna garantitider. Hur en leverantor uppfyller dessa eller hur dessa ska

uppfyllas stér det inget om. Nér det giller punkten 1.8 &r kravet servicebil
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med kvalificerad servicetekniker och angivna servicetider. Kravet pé aukto-
risation &r en efterhandskonstruktion som kommit till stdnd genom en annan
anbudsgivare. Genom att inkomma med anbud, intyga att bolaget uppfyller
kraven samt drtill genom tecknande av avtal har de tagit pa sig det ansvar -
som foreskrivs i upphandlingen. De har vunnit ett antal upphandlingar av
nya Volvomaskiner senaste aret och har inte vid ngon av dessa haft pro-
blem med att fullfolja sina garanti- och serviceataganden som foretaget ut-
stallt i enlighet med besvarat forfragningsunderlag. De har under 13 ar kopt
servicetjinster av Swecon utan problem och koper servicetjinster och re-
servdelar av Swecon for mellan 1-1,5 miljoner kr &rligen. Granaths har en
egen serviceorganisation som arbetat med Volvos entreprenadmaskiner un-
der ett tiotal ar. Att nu hanvisa till att en enskild och felaktig person inte
ager ritt att teckna serviceavtal med dem &r mycket mérkligt da det ingar i
arbetsuppgiften som verkmistare att skapa ett kundunderlag for Swecons

verkstad och serviceorganisation.

Kommunen

Det saknas skil att besluta att kommunen ska aterkalla tilldelningsbeslutet
eller avbryta upphandlingen. Det saknas dven skl for forvaltningsrétten att
besluta att kommunen ska ersétta bolaget ekonomiskt. Upphandlingen har
skett i enlighet med bestdmmelserna i LOU. I enlighet med kommunens
forfragningsunderlag punkten 1.7 ska garanti pa m.inst tolv méanader ingé i
anbudet. Anbudsgivaren ska &ven kunna utfora service pa hjullastaren med
instillelsetiden 24 timmar. D4 Granaths inte &r auktoriserade av Volvo Con-
struction Equipment (Volvo CE) som aterforsiljare eller serviceforetag pa
den svenska marknaden stillde kommunen fortydligande fragor till bolaget
redan fore tilldelning for att sékerstilla att garanti och service betriffande
offererad hjullastare skulle gélla. Volvo CE kriver att service endast far
utforas av auktoriserad aterforsiljare eller av aterforsiljare utsedd verkstad

for att garantin ska gélla. Granaths styrkte sitt anbud med en signerad ga-
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ranti ddr Swecon som auktoriserad aterforséljare och servicepartner for

Volvo CE tagit sig service och garanti. Granaths blev dérefter tilldelade

upphandlingen.

Den 8 juni 2016 inkom Swecon med ett bestridande av tilldelningsbeslutet
med hénvisning till att Granaths inte &r av Volvo CE auktoriserad aterforsil-
jare eller av aterforsiljare utsedd verkstad varfor de inte uppfyller kommu-
nens krav. Den 9 juni 2016 inkom ett brev frin Swecon om att den signe-
rade garanti som bolaget styrkt sitt anbud med ogiltigforklaras. Swecon me-
nar att Granaths inte uppgett till Swecon vilka krav som géller vid servicen
av hjullastaren enligt kommunens forfrigningsunderlag. Swecon hénvisar
dven till att verkmistaren pi Swecon, som signerat garantin, inte har rétt att
teckna Swecons firma gillande avtal till extern kund. Swecons bestridande
har saklig grund d& Granaths inte kan uppfylla kraven p garanti och service

varfor tilldelningen &tertogs den 10 juni 2016 och Swecon blev vinnande

anbudsgivare.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU &ver-

prova en upphandling.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 16 kap. 20 och 21 §§ LOU foljer att upphandlande myndighet som inte
f5ljt bestimmelserna i LOU ska ersiitta ddrigenom uppkommen skada for en
Jeverantsr. Talan om skadestind ska viickas vid allmén domstol inom ett ar
fran den tidpunkt d& avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom et avgo-

rande som vunnit laga kraft.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange de om-
standigheter som utgdr grunden for talan. Vidare giller att domstolens prov-
ning #r begrénsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 zef.
69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma foremélet for
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for of-
fentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte r optimalt utformade fr godtas under forutsittning att de princi-
per som bir upp LOU och gemenskapsrétten inte trdds for nér. Grundlig-
gande ir att leverantorer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och
att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sitt (RA 2002 ref. 50, RA 2010
ref. 78 och HED 2012 ref. 48 I-II).

Niamnden for offentlig upphandling (NOU, sedan den 1 september 2007 en
del av Konkurrensverket) har i yttrande i Kammarratten i Sundsvalls dom

den 6 februari 2004 (méal nr 2831-03) anfort bl.a. foljande. Det finns enligt
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NOU:s mening inget hinder mot att en upphandlande enhet pa eget initiativ
rittar eller omprévar sin utvérdering av inkomna anbud eller sitt tilldel-
ningsbeslut, under forutsittning att grund for réttelse eller omprévning fore-
ligger. Det torde inte heller finnas ndgot hinder mot att réttelse eller om-
prévning sker med anledning av att en anbudsgivare uppmanat den upp-
handlande enheten att vidta rittelse eller omprovning. Om en leverantor i
samband med en sddan uppmaning inkommer med uppgifter utover vad som
tidigare lamnats i anbudet eller en komplettering som sker i enlighet med 1
kap. 21 § 2 st. LOU (motsvarande 9 kap. 8 § i nu gillande LOU, forvalt-
ningsrdttens notering), far den upphandlande enheten dock inte beakta dessa
uppgifter vid rittelsen eller omprdvningen. Rittelse eller omprovning far
inte goras i syfte att kringgé bestimmelserna i upphandlingsdirektiven och
L.OU och didrmed gynna viss leverantor, eller s att de grundliiggande ge-

menskapsrittsliga principerna trids fornér.
Handlingarna i mdlet

I skrivelse tillstilld Granaths av Anders Knutsson, verkmdstare pa Swecon
J6nkoping, framgar foljande. Géllande Volvo L60H och Granaths framstil-
lan till Swecon i samband med ldmnande av Granaths inldmnade svar pa
anbudsforfragan av Karlshamns kommun. Swecon atar sig att utfora service
och garantiarbeten p& nidmnda maskin. Géllande garantin ska som tidigare
informerats om samtliga inspektions-/leveransblanketter inforas i Volvos
register for att garantier ska gélla. Swecon erbjuder sig att efter garantislut
fran Volvo (ett ar eller 2 500 timmar) dven utfora reparationer efter 6nske-
mal fran Granaths mot géllande timpris eller dverenskommet fast pris. Debi-
tering for resor tillkommer vid service, reparationer och garantifrenden pa ¢j
i Sverige av Swecon salda maskiner. I detta atagande riknas reskostnader
frén verkstaden i Jonkdping om inte annan ort &tar sig i &verenskommelser

med verkstaden i Jonkoping att utfora service och reparationer.
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Av e-post till kommunen frén servicemarknadschef pa Swecon daterat 9 juni
2016 anges bl.a. foljande. Granaths har inte upplyst berdrd verkméstare om
kravet pa att kvalificerad servicetekniker ska infinna sig i Karlshamn inom
24 timmar. Verkmistaren i Jonkoping har dessutom ingen ritt att teckna
Swecons firma gillande avtal med extern kund. Det underskrivna avtalet

mellan Swecon och Granaths har genom denna skrivelse ogiltigforklarats.

Av kommunens forfrigningsunderlag, punkt 7.7, framgér foljande géllande
tilldelningsbeslut. Nir beslut tagits angdende val av leverantor skickas en
underrittelse om beslut ut till samtliga anbudsgivare (LOU 9 kap. 9 §). I
beslutet anges vilken leverant6r som kommunen avser teckna avtal med och
skilen varfor. Den upphandlande enheten &ger ritt att (efter den tidpunkt da
beslut om leverantor har fattats men innan béda parter undertecknat kontrakt
eller motsvarande) 4ndra sitt beslut &ven om leverantoren underréttats om
detsamma. Leverantoren har i sidant fall inte ritt till ersétining eller skade-
stand annat #n om skadestandsskyldighet skulle befinnas foreligga enligt 16
kap. LOU.

Av generella garantibestimmelser for Volvo CE, nya maskiner, framgér
bl.a. fljande. Garantin 4r giltig under forutséttning att alla reparationer och
inspektioner har utforts av auktoriserad Volvo CE éterforsiljare eller av

aterforsiljare utsedd verkstad.

I kravspecifikationen punkten 1.7 anges foljande. Hjullastaren ska ha minst
tolv manaders garanti utan timbegrénsning, ldngre garantitider ger hogre
virdering. En leveransbesiktning ska goras gemensamt av siljare och kopare

vid leverans av hjullastare.

I kravspecifikationen punkten 1.8 anges foljande. En servicebil med kvalifi-

cerad servicetekniker ska kunna instilla sig inom 24 timmar i Karlshamns
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kommun. Denne ska inom denna tidsrymd ha pabérjat service och reparat-

ion. Ett serviceavtal dér detta inkluderas pa minst tva ar ska inga.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsriitten kan inledningsvis konstatera att forvaltningsrétten saknar
laglig mojlighet att besluta om erséttning for Granaths omkostnader samt tio
procent av upphandlingsvérdet. Yrkandet hdrom ska dérfor avvisas. Fragan i
malet d&r om kommunen agerat i strid mot LOU:s regler pé ett sddant siitt att
Granaths lidit skada och att det ddrmed foreligger skél for ett ingripande
enligt LOU.

Av kravspecifikationen framgér inte specifikt av lydelsen i de anférda punk-
terna 1.7 och 1.8 att ndgon auktorisering ska forekomma. Vad som framgér
ar emellertid krav pa att hjullastaren har minst tolv ménaders garanti samt
att en servicebil med kvalificerad servicetekniker ska kunna instélla sig
inom 24 timmar i Karlshamns kommun. Den hjullastare som Granaths har
offererat #r av mérket Volvo. Av garantibestimmelserna framgér att garan-
tin #r giltig under forutsittning att service har utforts av Volvo CE auktori-
serad aterforsiljare eller av aterforséljare utsedd verkstad. Utifran offererad
hjullastare i Granaths fall torde det saledes for kravuppfyllelse avseende
garanti och service kunna sikerstillas att en Volvo CE auktoriserad service-
tekniker kan instélla sig inom 24 timmar i Karlshamns kommun. Granaths
har for detta syfie ingeit ett avtal tecknat med verkmastare p Swecon. I
uppgift frén Swecon har kommunen bl.a. fatt kinnedom om att denna per-
son inte #gt teckna Swecons firma och att avtalet dérfor ogiltigforklarats.
Granaths har vidare bl.a. anfort att de tidigare vunnit upphandlingar av nya
Volvomaskiner och i dessa fall inte haft problem med att fullflja sina ga-
ranti- och servicedtaganden och hénvisar vidare till att deras serviceorgani-

sation under ett tiotal &r arbetat med Volvos.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2123-16
I VAXJO

Enligt forvaltningsrittens mening kan lydelsen i punkterna 1.7 och 1.8 inte
anses otydliga pé ett sddant siitt att det utgdr en brist av sddan art eller om-
fattning som #r i strid med principen om Sppenhet eller transparens. Inte
heller #r lydelsen utformad pé ett sddant sétt att det riskerar principerna om
att leverantorer ska behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande. Kom-
munen #r vidare inte forhindrad att omprova sitt tilldelningsbeslut under
forutsittning att grund for rittelse eller omprdvning foreligger. Genom den
av Swecon till kommunen inkomna skrivelsen har avtalet mellan Swecon
och Granaths ogiltigforklarats. Enligt forvaltningsréttens mening utgjorde
detta avtal i Granaths fall en del av kravuppfyllelsen for den offererade hjul-
lastaren. Det har vidare i mélet inte framkommit att Granaths pd annat sétt
4n genom det sedermera ogiltigforklarade avtalet uppfyller kraven i punk-
terna 1.7 och 1.8. Utifran syftet med de aktuella kraven i punkterna 1.7 och
1.8 samt mot bakgrund av vad som i &vrigt framkommit i mélet anser {6r-
valtningsritten inte att kommunen genom omprovning av tilldelningsbeslu-
tet efter den av Swecon tillkomna informationen kringgétt bestdmmelserna i
LOU eller upphandlingsdirektiven. Upphandlingen har séledes inte skett i
strid med LOU och dérmed saknas skél for ingripande enligt lagen. Anso-

kan om dverprdvning ska mot ovanstédende bakgrund avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1D-LOU).
Malin Toivainen

t.f. rfAdman

Foredragande: Cecilia Degerthammar
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta férvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska dock
Overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs aft
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen léimnar prévningstillstdind om det 4r
av vikt for ledning av réttstilldimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, ssom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mél om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av riittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f provningstillstand.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket « 2014-11

www.domstol.se



