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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

e Lunds kommun har den 24 januari 2013 beslutat att avbryta upphandlingen
YIRS e : : A1
Vuxeputbﬂdmng, teoretiska studier II, ref nr KS 2012/0861. Som skl for

f Vo e ‘;beslu’ztet har kommunen angett f6ljande. Vuxenutbildningen genomgick en

?-m, e
}

?__}w o '6mfafctande fordndring fran och med den 1 juli 2012 da den nya skollagen

[ LA M_‘(jlél'ﬁrgheter béade hos den upphandlande myndigheten och hos anbudsgivare.

ska ti;lléimpas. Dessa forindringar har gjort att det uppenbarligen foreligger

Kommunen har tva génger annonserat upphandling av teoretiska studier
inom vuxenutbildning. Tv4 olika dverprdvningsprocesser i pigdende
upphandling har resulterat i att utbildningsforvaltningen i kommunen inte
lyckats A till stind ndgot avtal &nnu. Det har under verprévnings-
processen framkommit att anbudsgivarna inte uppfyller samtliga krav, bl.a.

betygsritt, samt att forfrigningsunderlaget uppfattas som otydligt.

Hermods Aktiebolag, nedan Hermods, anséker om 8verprovning och yrkar att
beslutet att avbryta upphandlingen ska ogiltigforklaras samt att forvaltnings-
ritten ska besluta att kommunen ska genomfdra en ny anbudsutvérdering
varvid anbudet frin Hermods ska utviirderas och anbudet fran Jensen

Education AB inte ska utvérderas.
Lunds kommun motsitter sig bifall till ansokan.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Hermods har dberopat foljande omstéindigheter

Lunds kommun har inte haft godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Det #r etablerat i réttspraxis att ett beslut om att avbryta en upphandling maste
vila pa sakligt godtagbara skél och att det inte far vara godtyckligt. Att det
finns brister i forfragningsunderlaget kan visserligen under vissa
forutsattningar anses utgora ett sddant sakligt godtagbart skél som ger den

upphandlande myndigheten ritt att avbryta upphandlingen. Det aligger
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emellertid den upphandlande myndigheten att motivera varfor upphandlingen
avbrutits. Den upphandlande myndigheten har dven bevisbordan vad avser
forekomsten av den brist som motiverat beslutet och att denna brist utgor ett
sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandlingen. Det som Lunds
kommun &beropat #r inte sakligt godtagbara skél. Att det forekommit olika
sverprovningsprocesser saknar all relevans. Vilka egentliga oklarheter
kommunen menar gir inte att forsta. Savitt giller Hermods foreligger inte
négra oklarheter nér det giller betygsritt. Vad giller Jensen foreligger ingen
oklarhet heller da de inte har ndgon betygsritt dverhuvudtaget. Lunds
kommun har inte lyckats visa eller ens gora sannolikt att det foreligger nagon
brist i forfragningsunderlaget som innebir att det foreligger sakligt godtagbara

skil for att avbryta upphandlingen.

Vidare har kommunen forkastat Hermods anbud eftersom kommunen anser att
Hermods inte uppfyller ett skall-krav (kontraktskrav) savitt avser betygsratt
som kommunen menar ska foreligga den 1 januari 2013. Hermods menar for
det forsta att Hermods uppfyller samtliga skall-krav den 1 januari 2013 och
for det andra att det &nnu inte gér att faststéilla om Hermods inte uppfyller
skall-kravet pa betygsriitt vid avtalets startdatum. Det finns under inga
forhallanden lagliga mojligheter att forkasta Hermods anbud. Det finns inget
otydligt i forfragningsunderlaget fran kommunen i denna del. Lunds kommun
har vidare tilldelat Jensen upphandlingen trots att deras anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav. Jensens anbud skulle ha forkastats. Det &r saledes inte

fraga om nagon otydlighet alls.

Malmé Stad har f6ljande instéillning till dberopade omsténdigheter

Den 1 juli 2012 tridde stora forandringar i kraft nér det giller vuxen-
utbildningen d4 den nya skollagen ska tilldmpas. Upphandlingen av vuxen-
utbildningens teoretiska studier annonserades forsta gangen den 2 april 2012
som en del i en upphandling som omfattade bade yrkesutbildningar och

teoretiska studier. De stora forindringarna framfor allt nér det géller nya
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amnes- och kursplaner samt betygsritt hos utbildningssamordnarna innebar
uppenbarligen en osdkerhet hos savil utbildningssamordnarna som den
upphandlande myndigheten. Oklarheter i férfrigningsunderlaget gjorde att det
var svart for anbudsgivarna att 1dmna ett fullstéindigt anbud och man valde att
avbryta och annonsera pé nytt. Den teoretiska delen annonserades pé nytt den
21 juni 2012. Aven denna gang framkom oklarheter som den upphandlande
myndigheten inte kunde fSrutse och man valde dé att &terigen avbryta
upphandlingen, justera och tydliggora kraven samt annonsera pé nytt den

12 november 2012. Det 4r denna upphandling som avbrits genom beslut den
24 januari 2013.

Kommunen har inte handlat i strid med LOU eller de EU-réttsliga principerna
som styr offentlig upphandling. Det foreligger sakliga skil for att avbryta
upphandlingen och for att annonsera den pd nytt med ett justerat och tydligare
forfragningsunderlag. Med anledning av att bland annat samtliga anbuds-
givare i anbudsutvirderingen gavs méjlighet att fortydliga sina anbud dé det
forekom otydligheter i samtliga anbud om kurser respektive kurskoder samt
att kravet p4 betygsritten i tva olika domstolsprocesser varit foremal for
provning gjorde kommunen vid en ny genomgang av anbuden och for-
fragningsunderlaget den bedomningen att underlaget uppenbarligen inte &r

tydligt nog i dessa delar.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen
skyldighet att fullfolja en paborjad upphandling (C-92/00 HI REG 2002,
s. 1-5553). EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en

upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt
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vigande skil (C-27/98, Fracasso och Leitschutz). Ett beslut att avbryta en
upphandling maste dock vila p4 sakligt godtagbara skl och fslja de grund-
Jiggande bestimmelserna i fordraget (se bl.a. C-92/00 HIREG 2002

s. 1-5553, RA 2008 ref 35 och RA 2009 ref 43). Skél som i praxis har
ansetts vara sakligt godtagbara #r att en upphandlande myndighet som efter
att ha bedémt anbuden inser att den med hénsyn till innehallet i for-
fragningsunderlaget inte har mojlighet att vilja det bésta anbudet (fr
C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. 1-12139).

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det finns
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande. Lunds kommun har som grund for
att avbryta den nu aktuella upphandlingen anfort att det finns brister i
forfragningsunderlaget avseende tydlighet nér det giller kurser respektive

kurskoder samt kravet pa betygsrétten.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantdren
utifran vad som anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Enligt forvaltningsrétten far Lunds kommun — pa et tillréckligt Svertygande
Shtt — anses ha visat att det nu aktuella forfrigningsunderlaget, i de &beropade
delarna, 4r utformat pa ett s& pass otydligt sitt att det riskerar att medfora
svarigheter for anbudsgivare att limna korrekta och fullstindiga anbud. Da
underlaget dérigenom far anses strida mot transparensprincipen har Lunds
kommun haft sakligt godtagbara skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen.

Hermods ansokan om &verprovning ska darfor avslas.

H%AN (")VEyAG _ sgPilaga (Dv 3109/1B LOU)
7 /s
. / ' g

Peder Liljeqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommert till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déarfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetrklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning ldimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fét beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I méil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







