Avdelning 5

Dok.1d 200198

KAMMARRATTEN I
STOCKHOLM BESLUT

2010-11-04
Meddelat i Stockholm

KLAGANDE
Ressel Rederi AB, 556526-3554

Ombud: :
Advokat Henrik Willquist

Sida 1 (3)
Mal nr 5758-10

Advokatfirman Lindahl KB
Box 1214
251 12 Helsingborg

KONKURRENSVERKET
2011-03- 2 4

MOTPART
Stockholms Stad

Avd

Exploateringskontoret

Dnr

Doss Aktbil

Ombud:
Stadsadvokat Oscar Jacobsson
Stadsledningskontoret

Juridiska avdelningen
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Stockholms dom den 6 oktober 2010

i mal nr 35729-10, bilaga

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) av offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar provningstillstind.

2. Kammarritten undanrojer forvaltningsréttens dom och aterforvisar mélet

till forvaltningsrétten for ny provning.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89
- E-post: kammarrattenistockholm@dom.se
www.kammarrattenistockholm.domstol.se

Expeditionstid
méndag - fredag
09:00-16:00




KAMMARRATTEN I
STOCKHOLM
Avdelning 5

BESLUT Sida 2

Mal nr 5758-10

YRKANDEN M.M.

Ressel Rederi AB (Ressel) yrkar att kammarratten, med undanrdjande av
forvaltningsrittens dom, ska upphédva Stockholm Stads (staden)
avbrytandebeslut och aterforvisa mélet till Staden fér anbudsutvirdering
utan beaktande av Blidésundsbolaget AB:s anbud. Till st6d for
overklagandet anfors bl.a. f6ljande. Staden beslutade den 8 juli 2010 att
avbryta upphandlingen. Som skl fér beslutet angavs att det inte langre
forelag ndgra giltiga anbud. Detta beslut begérde Ressel verprovning av.
Forvaltningsritten i Stockholm avslog Ressels begéran genom dom

den 6 oktober 2010 med motiveringen att det endast aterstod ett anbud i
upphandlingen. Forvaltningsritten har saledes domt 6ver omsténdigheter

som inte har &beropats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skal att meddela provningstillstdnd och foretar méalet

till omedelbart avgorande.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten har &beropat (jir RA 2009 ref. 69).

Staden har den 8 juli 2010 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skl for
sitt beslut har staden anfort att det inte forelag nagra giltiga anbud i
upphandlingen eftersom anbudens giltighetstid 16pt ut och nagon
forlangning av giltighetstiden inte skett. Férvaltningsrétten har i sin dom
funnit att stadens avbrytandebeslut vilat pa sakligt godtagbara skil.
Férvaltningsritten synes dirvid ha funnit att beslutet att avbryta
upphandlingen var godtagbart pd grund av att det bara &terstod ett anbud 1

upphandlingen. Nagon prévning av den grund som Ressel aberopat,
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némligen att det foreldg ett giltigt anbud och att staden inte haft réit att
avbryta upphandlingen pd den i beslutet angivna grunden, har sdvitt framgér

inte gjorts av forvaltningsritten.

Med hinsyn till detta finner kammarrétten att forvaltningsrattens dom ska
undanrdjas och mélet visas ter till forvaltningsrétten for ny provning i

enlighet med det ovan anférda.

Detta beslut far enligt 34 § andra stycket férvaltningsprocesslagen

(1971:291) inte &verklagas.
W‘ﬂﬁfﬁé/

Anders Olsson Eva Ostman Johansson Cecilia Bohlin
kammarritisrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordférande referent

e N
Erik Cernjul

foredragande
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BAKGRUND

Stockholms Stad, exploéteringskontoret (Stockholms stad) har
genomfort en upphandling. Tva anbud utvirderades, Ressel Rederi AB:s
och Blidésundsbolaget AB:s anbud, Den 8 april 2010 meddelades ett
tilldelningsbeslut genom vilket Blidosundsbolaget AB tilldelades
kontraktet. Ressel ansskte om dverprévning av tilldelningsbeslutet. Den 20
maj 2010 bifsll forvaltningsrétten den av Ressel forda talan och av domen
framgér att rittelse ska ske pa s& sétt att Blidssundsbolaget AB:s anbud
forkastas. Av forfragningsunderlaget framgick aft parternas anbud skulle

vara giltiga till den 22 maj 2010.
YRKANDEN M.M.

Ressel Rederi AB (Ressel) ansoker om dverprévning enligt LOU och
anfér bl.a. foljande. Upphandlingen ska réttas i)é s sttt att Stockholms
stads avbrytandebeslut av den 8 juli 2010 upphavs och att upphandlingen
ska fortsitta, varvid Stockholms stad ska géra om anbudsutvdrderingen
utan beaktande av Blidésundsbolag AB:s anbud, allt i enlighet med
forvaltningsrittens dom av den 20 maj 20101 mal 28373-10. Av
forfrégningsunderlaget framgick att parternas anbud skulle vara giltiga till
den 22 maj 2010, Ressels anbud var giltigt &tminstone fram till den 22 maj
2010, det vill siga ytterligare tva dagar efter det att forvaltningsrétten
meddelat sin dom. Ressel kom sedermera att vid kontakter med
Stockholms stad att notera att de varken avsdg att dverklaga domen eller
tilldela Ressel nigot kontrakt. Redan i och med att Ressel begérde
verprovning maste det ha stiit klart for Stockholms stad att Ressel
snskade kvarbli vid sitt anbud under i allt fall s& lang tid som krévs for att
rttelsen ska kunna verkstéllas. For sikerhets skull och till undanrdjande av
varje tvivel kom Ressel den 8 juni 2010 att forlénga sitt anbuds giltighet p&

oférandrade villkor till den 31 december 2010. Stockholms stad har inte
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brytt sig om aft folja forvaltningsréttens dom. Tvértom har de valt att
nyhnta ut” situationen till dess att samtliga anbuds giltighet har 18pt ut och
darefter den 8 juli forklarat att upphandlingen ska avbryts pa grund av att
det inte foreligger négra giltiga anbud, For att en upphandlande enhet ska
ha ratt att avbryta en upphandling krévs .det att sakliga skil foreligger samt
att ett sadant beslut iakttar grundlaggande gemenskapsréttsliga principer
som icke-diskriminering, proportionalitet och likabehandling, Det &ligger
Stockholms stad att f6lja domen frém forvaltningsratten och fullfolja
upphandlingen utifran de premisser som satts upp f5r den. Det finns ingen
omsténdighet som ger Stockholms stad rétt att avbryta upphandlingen och
dirmed forhindra verkstallighet av f5rvaltningsrittens dom i det
ursprungliga gverprovningsmélet. Regsel hanvisar till Kammarrétten i
Goteborgs dom av den 2 december 2009 1 mal 4963-09 och Lansrattens i
Skénes dom av den 17 juli 2009 1 mal 5705-09. Omstandigheterna i dessa
mal & identiska med nuvarande mél. [ nu aktuellt mél-var anbudstiden inte
utgangen vid tiden for forvaltningsréttens dom. "Rygemirgsreflexen” for
Stockholms stad borde ha varit att tillse att anbudstiden omedelbart
forlangdes. S& skedde inte, daremot forlingde Ressel anbudstiden. Som
skl for Stockholms stads agerande har staden endast anfort att anbudstiden
gatt ut, ett resonemang som haltar med anledning av att anbudstiden gick
ut p& grund av aft staden "ag” p4 drendet. Det hade varit fullt mojligt att
tilldela Ressel kontraktet och folja forvaltningsrittens dom. [ ovan nimnda
mal fran Lansitten i Skane hade anbudstidens giltighetstid ghtt ut under
Hverprévningsprocessens géng, S& har inte skett i det har fallet varfor
Ressel inte har haft ndgon anledning att férli'ainga giltighetstiden p& anbudet
under tiden for verprévningen. Kammarratten i Géteborgs dom av den?2
december 2009 #r tydlig, Att anbudstiden har gatt ut innebér inte aft det
finns sakliga skal for att avbryta en upphandling.

Stockholms Stad yrkar att forvaltningsratten avvisar ansGkan och anfor

bl.a. foljande. Stockholms stad hade sakliga skal for att avbryta
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upphandlingen eftersom det inte forelag nagra giltiga anbud. Beslutet
strider inte mot de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna om
icke-diskriminering, proportionalitet och likabehandling. Enligt
fsrutsittningarna for upphandlingen gick anbudens giltighetstid ut den 22
maj 2010. Nagon skyldighet for Stockholms stad att tillse att
giltighetstiden for limnade anbud f6rléngs har inte forelegat. P& grund av
avsaknaden av bindande anbud har forvaltningsréttens dom inte kunnat
uppfyllas. Stockholms stad bestrider att den inte skulle ha brytt sig om att
fslja forvaltningsrittens dom och att den skulle ha "véntat ut situationen”.
Vidare har Kammarratten i Stockholm i ett lagakraftvunnet beslut om
avskrivning av den 30 november 2009 i $verprovningsmél, mél nummer
4488-09, 4512-09 och 4513-09, uttalat att samtliga anbudsgivare ska
acceptera en forlingning av anbudens giltighetstid enligt principernai 1
kap. 9 § LOU. Eftersom sé inte var fallet konstaterade kammarrétten att det
inte fanns négra giltiga anbud i upphandlingen. Dérigenom far
upphandlingen anses ha forfallit enligt kammarrétten. I férevarande fall har
inte samtliga tva kvalificerade anbudsgivare accepterat forlangningen. Med
beaktande av kammarrittens beslut och det forhéllande att det i
forevarande upphandling saknades giltiga anbud foreligger det enligt
stadens uppfattning inte ndgon &tghrd som forvaltningsrétten kan prova.
Slutligen &r den av stkanden &beropade forlangningen den 8 juni 2010 inte
giltig eftersom det inte forelag nagot giltigt anbud att forlanga. P4 grund av
avsaknaden av giltiga anbud har férvaltningsréttens domslut inte kunnat
uppfyllas. Det har forelegat sakliga skl for staden aft pa sétt som skett
avbryta upphandlingen. Eftersom det inte heller nu finns négra giltiga

anbud kan rittelse eller niigot annat ingripande enligt LOU inte ske.
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DOMSKAL
Tillémpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfra upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om ¢msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess i mélet aktuella lydelse, framgér foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Enligt regeringsritten kan ett beslut om att avbryta en upphandling

Sverprovas av allman forvaltningsdomstol.

EG-domstolen har slagit fast att en upphandlande myndighet har mojlighet
att avbryta en pabérjad upphandling under forutsittning att myndigheten
nér den fattar ett sadant beslut iakttar grundléggande gemenskapsréttsliga
regler inom offentlig upphandling (se mél C-244/02), EG-domstolen har
&ven funnit skal att avbryta en offentlig upphandling av konkurrensskél da
det endast famms ett enda anbud att ta stillning till (se mél C-27/98).

Av Regeringsrittens avgorande i mél nr 423 9-07 framgér att ett beslut om
avbrytande av en upphandling méste vila pé sakligt godtagbara skl och
inte vara godtycklig. Ett sadant beslut méste vidare folja de grundldggande
reglerna i fordraget i allminhet och principen om forbud mot

diskriminering p4 grund av nationalitet i synnerhet.

Av Regeringsrittens avgorande i mal nr 7679-06 framgér att
omsténdigheten att endast en ldmplig anbudsgivare aterstér som regel far

anses utgbra ett sakligt godtagbart skl att avbryta en upphandling.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i méalet 4r om Stockholms stad haft ratt att avbryta upphandlingen
pa den av Stockholms stad angivna grunden, néimligen att giltighetstiden

pé de ingivna anbuden gétt ut.

Forvaltningsrittens dom om réttelse i mal nr 28373-10 utgdr i sig inget
hinder fér Stockholms stad att avbryta upphandlingen, utan endast ett
hinder for Stockholms stad att slutféra upphandlingen utan att vidta den
aktuella réttelsen. Som framgér av ovan redovisad réttspraxis &r
m&jligheten att avbryta en upphandling begrdnsad. Ett sédant beslut méste
vila pa sakligt godtagbara skil samt folja de grundliggande reglerna i
fordraget 1 allménhet och principen om forbud mot diskriminering pa

grund av nationalitet i synnerhet.

I den aktuella upphandlingen aterstod endast ett anbud, Ressels, efter att
forvaltningsritten genom dom den 20 maj 2010 meddelat att
Blidosundbolagets anbud skulle férkastats. Beslutet att avbryta
upphandlingen far séledes anses ha vilat p4 sakligt godtagbara skl. Vad
Ressel anfort om anbudsgivares mojligheter att forldnga sina anbud saknar
betydelse d4 ingen annan anbudsgivare funnits som kunnat férlénga sitt
anbud. Det har inte framkommit nigot som talar for att beslutet skulle
strida mot de grundliggande reglerna i EG-fordraget eller principen om
forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet. Anstkan om

dverprévning ska sdledes avslas.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Foredragande har varit Jeanette Bladh,




