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BAKGRUND

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor, genom Oppet forfarande, en
ramavtalsupphandling av resurskonsulttjanster och utbildning inom Lean,
dnr 362257-A1823714,

Enligt meddelande om tilldelningsbeslut av den 23 september 2011 har
FMYV beslutat att tilldela Valcon AB (Valcon) uppdraget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Lean Concepts AB (Lean Concepts) yrkar i forsta hand att upphandlingen

ska gfras om.

I andra hand yrkar Lean Concepts att upphandlingen ska réttas pa sd sitt att
Valcon ska diskvalificeras ur upphandlingen med foljd att det saknas an-

budsgivare att tilldela ramavtal vilket medfor att upphandlingen ska goras

onm.

FMYV yrkar 1 forsta hand att Lean Concepts talan ska avvisas. For det fall
forvaltningsritten beslutar att inte avvisa Lean Concepts talan utan finner

att skl att préva talan i sak bestrider FMV bifall till ans6kan.

Lean Concepts bestrider yrkandet om avvisning.
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GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER
FMYV anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.
Talerétt

Det dr ostridigt att Lean Concepts anbud rétteligen forkastats i upphand-
lingen. Giltighetstiden for Lean Concepts anbud gick i enlighet med foran-
budsinfordran ut den 30 september 2011. Lean Concepts ansdkan om
verprévning inkom till forvaltningsritten den 3 oktober 2011. Vid denna
tidpunkt hade Lean Concepts inget giltigt anbud och saknar dérmed tale-

Tatt.

FVM &beropar Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom av den 14 juni
2011 i mal nr 7311-10 till stdd for uppfatiningen att Lean Concepts saknar
taleritt. FMV uppfattar rittspraxis som om frhallandet vid den aktuella
rattshandlingen, d.v.s. i detta fall ans6kan om &verprovning &r avgbrande
f5r om ett bolag har talersitt. Om Lean Concepts anbud varit giltigt vid an-
s6kan om overprdvning och giltighetstiden gétt ut under Sverprévningen

hade saken sannolikt kunnat bedémas annorlunda.

Det kan inte kriivas att en myndighet ska férlinga anbudstiden f6r anbud
som ritteligen har forkastats. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har
forkastats skulle i ett sadant fall genom att vigra forlangning kunna fram-
tvinga att upphandlingen gors om. En anbudsgivare har ocksé mojlighet aft

ta eget initiativ till forlingning av anbudstiden.

Lean Concepts anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.
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Taleritt

En leverantors taleritt regleras 1 16 kap. 1 § LOU. Av 16 kap. 1 § framgar
att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far
anséka om atgérd enligt 5 eller 15 §. Det &r séledes tillréckligt att en leve-
rantor, f6r att ha talerdtt, kan visa att det finns risk for skada pa grund av

overtradelse av LOU.

Omstindigheterna i HFD:s dom av den 14 juni 2011 i mal 7311-11 &r inte
jamforbara med forevarande fall. T férevarande fall avser mélet provning
av ett forsta tilldelningsbeslut genom vilket leverantéren som ansékt om
dverprdvning uteslutits. FMV har inte efterfrigat forlangning frdn ndgon
leverantdr. Det vore orimligt att en upphandlande myndighet skulle kunna
franta leveranttrer mdjligheten att anstka om Overprévning genom att
meddela tilldelningsbeslut precis innan anbudens giltighetstid 16per ut och
inte begira att anbudens giltighetstid forlangs (jfr. dom frén Kammarritten
i Stockholm den 22 november 2011 1 mal 4625-11). Vidare ska noteras att i
begreppet leverantdr ligger inte endast leverantdr som ansdkt om att f
delta 1 anbudsgivning eller Iimnat anbud utan varje leverantdr som haft
intresse av att tilldelas konftrakt. Det innebir att en leverantdr, som trots att

den inte 1dmnat anbud, dnd4 kan begagna sig av 6verprovningsinstitutet.
Skada

Valcons anbud skulle mot bakgrund av att bolaget inte uppfyller skall-
kraven ritteligen ha diskvalificerats i upphandlingen. Vidare kan ramavtal,
i forevarande fall, inte ingas med flera leverantdrer samt att anbudens gil-
tighetstid 16pt ut vilket & omsténdigheter som medfor att upphandlingen
ska goras om. For det fall FMV agerat i enlighet med LOU skulle det ha
saknats anbud att anta i upphandlingen med f6ljd att FMV hade varit
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tvungna att pabdrja en ﬁy upphandling/gtra om upphandlingen eller mojli-
gen att lata bli att upphandla.

FMYV har felaktigt pastatt att en Svertradelse av LOU som endast skulle
kunna utgéra grund for rittelse inte kan orsaka Lean Concepts skada. For-
valtningsritten kan oavsett hur en sékande har utformat sin talan fritt vilja

mellan att besluta om réttelse eller att en upphandling ska goras om.

Det &r oviisentligt for skadebedémningen att det inte gar att tvinga en upp-
handlande myndighet att genomféra en upphandling om det inte finns be-
hov av de aktuella’tj dnsterna eller varorna. Om Valcon utesluts riskerar
Lean Concepts att lida skada i den mening som avses116 kap. 5 § LOU
(jfr dom frén Kammarratten i Goteborg den 11 februari 2011 1 mél nr
4660-10, dom frén Kammarratten i Goteborg den 7 oktober 2011 i mér nr

665-11 och dom fran Forvaltningsrétten i Stockholm den 9 maj 2011 i mél
nr 6521-11).

Anbudens giltighetstid

Tilldelningsbeslut meddelades den 23 september 2011. Enligt 16 kap. 6 §
forsta stycket LOU 16pte ddrmed en avtalsspérr till och med den 3 oktober
2011 med f6ljd att giltigt avtal tidigast kunde ingas den 4 oktober 2011.
Enligt anbudsinfordran skulle anbuden vara giltiga till och med den 30
september 2011. Négon forldngning av anbudens giltighetstid har inte
skett. Per den 4 oktober 2011 saknades diarmed giltiga anbud i upphand-
lingen med f61jd att det inte var mojligt att avsluta upphandlingen genom
tecknande av kontrakt. Detta oavsett att ett villkorat kontrakt ingétts den 23
september 2011 med Valcon. Upphandlingen kan dérfor inte avslutas ge-

nom tecknande av kontrakt.
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D4 det dérmed inte lingre foreligger nagra giltiga anbud 1 upphandlingen
kan denna i enlighet med vad som uttalats i Kammarrétten i Stockholms
domar i mal nr 7788-09 och 6097-09 samt uttalanden 1 Konkurrensverkets

yttrade dnr 336/2010, inte avslutas genom tecknande av kontrakt.

Ramavtal med flera leverantorer

Enligt punkt 4.2.1 1 anbudsinfordran avser upphandlingen ramavtal med
flera leverantérer. Vidare framgér att FMV maximalt kommer att teckna

ramavtal med fem leverantdrer och att ramavtalet kommer att vara rang-

ordnat.

Av tilldelningsbeslutet framgar att FMV valt att tilldela endast en anbuds-
givare, Valcon, ramavtal i upphandlingen. FMYV har genom att endast till-
dela en anbudsgivare ramavtal dndrat forutséttningarna for upphandlingen
under upphandlingens géng. For det fall FMV hade 6nskat ingd ramavtal
med en leverantdr skulle det ha angivits i anbudsinfordran. Agerandet stri-
der mot anbudsinfordran, 1 kap. 9 § LOU och principerna om likabehand-
ling och transparens varfor upphandlingen méste gras om (jir dom fran
Kammarritten i Goéteborg den 11 februari 2011 1 mél nr 4660-10 och dom
fran Forvaltningsritten i Stockholm den 9 maj 2011 1 mal or 6521-11).

Uppfyllande av skall-krav vad avser registreringsbevis och sprak

Av anbudsinfordrans punkt 2 framgar att fér kvalificering av anbudsgivare
och utvirdering av anbud ska anbudsgivare besvara och/eller kommentera
samtliga stillda krav i forfragningsunderlaget. Av anbudsinfordrans punkt
10 framgér vidare att FMV kommer att kontrollera att anbudsgivaren upp-
fyller stillda krav pa anbudsgivaren innan utvirdering av anbud sker. Det

framgar siledes av anbudsinfordran att anbudsgivaren ska uppfylla samtli-
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ga krav som stillts enligt anbudsinfordran for att komma ifraga for utvér-

dering.

Av anbudsinfordrans punkt 10.3 framgér att registrering i aktiebolags,
handels- eller foreningsregistret, vilketdera som &r tillimpligt, ska bifogas
anbudet. Det framgér vidare att detta styrkes genom féretagsbevis eller
registreringsbevis frén behorig myndighet samt att intyg eller bevis enligt
ovan inte skall vara #ldre 4n sex manader, riknat fran sista dagen for in-
lamnande av anbud. Valcon har inkommit med ett dokument benamnt
*Certificate of Good Standing” frén Bolagsverket. Detta dokument #r var-
ken ett foretagsbevis eller ett registreringsbevis. I ett registreringsbevis gar
bl.a. att utldsa styrelsens sammanséttning, firmateckningsrétt, vem som &r
revisor, antal aktier samt aktiekapital. Detta r uppgifter som “Certificate
of Good Standing” inte innehéaller. Valcon borde ha diskvalificerats frin
utvirderingen eftersom bolaget inte uppfyller ovannidmnda skall-krav. Det
ar ovisentligt om registreringskravet har sin bakgrund i en fakultativ be-
stimmelse. FMV valt att formulera kravet som ett skall-krav, vilket de inte
i efterhand kan kan vilja att efterge (jfr dom fran Kammarritten i Stock-
holm den 20 april 2010 i mal nr 768-10). FMV har genom att utvérdera
Valcons anbud handlat i strid med anbudsinfordran, 1 kap. 9 § LOU och

principerna om likabehandling och transparens.

FMV har anfort att uteslutningsfragan skulle ha begrénsats i punkt 10.2.2
forsta stycket punkten 6 i anbudsinfordran. Ovanndmnda punkt har inte
nagot samband med skall-kravet i anbudsinfordrans punkt 10.3 varfor ute-

slutningsfragan inte &r begrénsad.

Av anbudsinfordrans punkt 13.1 framgér att all dokumentation i upphand-
lingsérendet skall vara pa svenska. Valcons ingivna “Certificate of Good
Standing” #r upprittat p& engelska. Lean Concepts anser dock att det sak-

nas ett visenlighetskrav i LOU for att en skall-kravsbrist ska medftra att
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en anbudsgivare ska uteslutas ur en upphandling. Valcons anbud borde
darfor, dven om det skulle ha ansetts att det ingivna intyget var i 6verens-
stimmelse med anbudsinfordrans skall-krav pa registreringsbevis, ha dis-
kvalificerats pa den grunden att de givit in ett intyg som &r upprittat pa
engelska (jfr dom fran Kammarrétten i Stockholm den 26 april 2011 i mal
ar 6969-10).

Valcon har inkommit med otilléma kompletteringar enligt 9 kap. 8 § L.OU

Valcon har, utdver vad som redovisats ovan angaende bristfallig skall-
kravsuppfyllnad, inkommit med en otillaten komplettering av sitt anbud

betraffande ett skall-krav.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Av
paragrafens andra stycke framgar att den upphandlade myndigheten ocksa
far begiira att ett anbud eller ansdkan kompletteras om det kan ske utan risk

for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Anbudstiden i ypphandlingen 16pte ut den 18 augusti 2011. FMV har den
2 september skickat en forfragan till Valcon. Valcon har besvarat frfragan
genom att inkomma med kompletteringen till FMV bestaende av ett helt
nytt CV. Innehallet i kompletteringen avser skall-kravsuppfyllnad relaterad
till punkt 10. 4 i anbudsinfordran. Av anbudsinfordrans punkt 10. 4 fram-
gar foljande. LArare skall ha minst 5 &rs dokumenterad erfarenhet av att
genomfora utbildning inom lean samt anbudsgivaren skall 1 anbudet bifoga
CV som styrker att kravstilld kompetensprofil for ldrare och konsulter

finns inom féretaget vid tidpunkten f6r anbudets inlimnande.
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FMV:s begiran om kompletterande uppgifter fran Valcon och Valcons
komplettering far anses klart ha gatt utéver vad som &r tillatet enligt 9 kap.
8 § andra stycket LOU. K.ompletteringeri frén Valcon ér av sidan art och
omfattning att den inte fér tillatas efter anbudstidens utgéng, varfor FMV
har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU och likabehandlingsprincipen samt 9
kap. 8 § LOU genom att beakta kompletteringarna frén Valcon.

Valcons anbud uppfylle_: inte heller eﬁerkon’mletteringen skall-kraven i

upphandlingen

Aven vid beaktande av kompletteringen med det nya CV:t uppfyller Val-
con inte skall-kravet i anbudsforfrédgans punkt 10.4.

I det kompletterande CV:t anges avseende personens erfarenhet under pe-
rioden fran mars 2006 till januari 2007 foljande. Trénar och ansvarar som
teamledare 1 administrativa handldggningsprocesser. Det dr nya fléden som
sir uppbyggt med processfokus. Fokus &r pa kundorientering, rittsdkerhet

och effektivitet.

Av beskrivningen framgér inte att personen i fraga utbildat inom lean den
aktuella perioden. Det faktum att det anges i CV:t att personen i friga arbe-
tat som adm. handliggare med processoptimering och lean under perioden
2004-2006 medfor inte att personen i fraga har dokumenterad erfarenhet av
att genomfora utbildning inom lean, vilket &r ett skall-krav enligt punkt
10.4 i anbudsinfordran. Det &r inte forrén fran och med februari 2008 som
det ndmns att konsulten i friga arbetat med lean. Vid bortseende fran peri-
oden mars 2006 till januari 2007 uppfyller inte Valcon skallkravet om
minst fem 4rs dokumenterad erfarenhet av att genomfora utbildning inom

lean varfor FMV borde ha diskvalificerat Valcon dven pa denna grund.

FMV anfor vidare bl.a. foljande till stéd for sin talan.
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Skada

FMV konstaterar att Lean Concepts pastdende om att bolaget kan lida ska-
da forutsatter att forvaltningsritten anser att FMV handlat i strid mot de
grundliggande principerna il kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmel-
se i lagen samt att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gdras
om. Forvaltningsritten forordnar i regel att en upphandling ska géras om
néir en brist enligt LOU har paverkat det konkurrensuppstkande skedet.
Lean Concept har inte gjort géllande att en eventuell brist har pévérkat det
konkurrensuppstkande skedet utan péstar endast att det foreligger brister
hinforliga till kvalificerings- och utvérderingsfasen. En sddan brist aktuali-

serar endast fragan om réttelse.

Lean Concepts har inte kunnat tilldelas upphandlingskontraktet p& grund
av bristande uppfyllelse av skallkravet avseende fast pris. Eftersom Lean
Concepts anbud ritteligen har forkastats kan en rittelse av nigon annan del
av upphandlingsforfarandet inte &ndra pé detta forhéllande. Lean Concepts
har d#rfor inte lidit eller kunnat komma att lida skada med anledning av
upphandlingen och uppfyller dérmed inte skaderekvisitet 1 16 kap. 5 §
LOU.

FMYV bestrider att FMV skulle ha varit tvungna att géra om den nu aktuella
upphandlingen eller paborja en ny upphandling om det inte inkommit nag-
ra giltiga anbud (jfr prop. 2009/10:180 s. 149 sista stycket). FMV hévdar
att vid sddana omstindigheter finns kan myndigheten antingen péborja en
helt ny upphandling eller avsta fran upphandling genom avbrytande. Enligt
FMV:s mening #r det skillnad pa ett fall dar det fran borjan finns giltiga
anbud som skulle kunna antas men dér anbudens giltighetstid gétt ut innan
tilldelningsbeslut och tecknande av upphandlingskontrakt och det fall som
Lean Concepts grundar sin talan pa, d.v.s. att det inte inkommit négra an-

bud dverhuvudtaget som uppfyller forfragningsunderlagets krav. I ett sa-
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dant fall finns det inget krav pa att en upphandlande myndighet méste géra

om en pagiende upphandling eller pdbérja en ny upphandling.

Anbudens giltighetstid

FMV bestrider att FMV inte kunnat teckna upphandlingskontrakt pa grund
av att det inte funnits nigra giltiga anbud. FMV har tecknat upphandlings-
kontrakt genom FMV:s villkorade bestillning den 21 september 2011 som
bekriiftats genom Valcons bestillningserkannande den 23 september 2011.
FMV invintade bestillningsbekriiftelsen innan underrittelse om till del-
ningsbeslut skickades ut till anbudsgivarna. Valcons anbuds giltighetstid
gick enligt forfrigningsunderlaget ut den 30 september 2011 och var séle-
des giltigt vid tidpunkten for bestillning och bestéllningserkénnande. Upp-
handlingskontraktet &r villkorat av eventuella Sverprévningar vilket fram-
gar av punkt 1 i bestillningen och bestéllningserkédnnandet. Avtalsbunden-
het efter tilldelningsbeslut dr en sak mellan myndigheten och anbudsgiva-
ren. Detta innebér rimligen att ndr anbud vil antagits inom dess giltighets-
tid genom tilldelningsbeslut och sedermera bestéllning och bestillningsbe-
kraftelse kan inte ndgon annan anbudsgivare angripa anbudsgiltighetsfra-
gan rittsligt enligt LOU. Mojligheten att ingé villkorade kontrakt framgér
av prop. 2001/02:142 s 71 och 78 samt bl.a. dom fran Kammarritten ri
Stockholm den 25 oktober 2010 i mal nr 5390-10 och dom frén Kammar-
ritten i Stockholm den 5 juli 2011 i mél nr 2055-11.

Ramavtal med flera leverantérer

FMV bestrider att det inte skulle vara tillatet att trédffa ramavtal med endast
en leverantor nir endast en leverantdr ldmnat anbud som uppfyller villko-
ren i anbudsinfordran. Av anbudsinfordrans punkt 4.1 framgér att det 4r
friga om ett dppet forfarande och av punkt 4.2.1 framgér bl.a. att FMV

avser teckna ramavtal med max fem leverantorer. Det finns saledes ingen
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begrinsning till ett visst minimiantal. FMV har siledes inte &ndrat ndgra
forutsittningar for upphandlingen. Lean Concepts kan inte ha riskerat att

lida skada for att FMV inte antagit tre till fem leveranttrer istéllet for en.

Av 5 kap. 5 § LOU framgér att om ramavtal ingis med flera leverantorer
ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillrfickligt antal leverantSrer som
uppfyller urvalskriterierna och ett tillrickligt antal godtagbara anbud som
uppfyller de tilldelningskriterier som angetts i forfrdgningsunderlaget. I det
aktuella fallet finns endast en leverantdr som uppfyller kraven. Av EG-
domstolens dom i méal C-27/98, Fracaso occh Leitschutz, REG 1999 s.
15697 och RA 2008 ref. 35 framgar att det inte finns ndgon skyldighet for
en upphandlande myndighet att tilldela kontrakt i ett fall dér endast en
lamplig anbudsgivare aterstar. Det finns inte heller ndgon bestdmmelse

som kriver avbrytande av upphandling i ett sddant fall.

1 sidana fall nér endast en leverantor uppfyller urvals- och tilldelningskri-
terierna Ager myndigheten ritt att teckna ramavtal med denna leverantor
varvid bestimmelsen i 5 kap. 4 § LOU avseende ramavtal med en leveran-
tor blir tillimplig pa ramavtalet. FMV &beropar lagradets uttalande i prop.
2006/07:128 s. 336 till stod for detta. FMV aberopar dven det forhéllande
att aktuell upphandling som maél haft ett ramavtal med flera leverantorer
men utan fornyad konkurrensutsittning, vilket innebar stor likhet med ett
ramavtal med en leverantdr. FMV har i férevarande fall haft att vélja mel-
lan att teckna ramavtal med den enda kvalificerade leverantoren eller att

avbryta upphandlingen.

Uppfyllande av skallkrav vad avser registreringsbevis och sprak

Valcon uppfyller samtliga skall-krav. For det fall forvaltningsritten inte

skulle anse att Valcon uppfyller kravet avseende registrering utgoér det inte
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en sadan visentlig brist att det utgér grund for att utesluta Valcon fran

upphandlingen.

Anbudsinfordrans punkt 10.3 med rubriken krav pé registrering anger en-
dast att det #r for kontroll av att bolag &r registrerat i tillampligt register
som FMV 6nskar bevis pa registrering. Valcon har ingett ett "Certificate of
good Standing” av vilket bolagets registrering, organisationsnummer och
ekonomiska stéllning framgal Intyget innehéller de uppgifter som krévs
enligt anbudsinfordrans punkt 10.3. FMV har ocksé innan tidpunkten for
tillde]ningsbeslﬁtet kompletterat informationen med uppgifter frin affirs-
och kreditupplysningsforetaget UC AB, (UC).

Registreringskravet &r enligt 11 kap. 6 § LOU en fakultativ bestdmmelse
och det aktuella kravet ska ses i ljuset av bestdmmelserna i 11 kap. 17 § dar
det framgar att en upphandlande myndighet under vissa forutsdttningar far
begrinsa kontrollen av sédana handlingar som ror leverantdrers lamplighet.
Vidare har uteslutningsfrigan begrénsats i forfrégningsunderlagets punkt
10.2.2 forsta stycket punkten 6 relativt tillimplig fakultativ bestimmelser i
10 kap. 2 § forsta stycket punkten 6 LOU. En brist avseende bevis {or regi-

strering kan mot denna bakgrund inte medf6ra uteslutning av en leverantér.
Vad som anforts ovan &beropas dven till stéd for att den omstdndigheten att
Valcon ingett ett bevis for registrering pa engelska inte &r en sddan visent-

lig brist att den bér diskvalificera Valcon fran upphandlingen.

Fortydligande och komplettering enligt 9 kap. 8 § LOU

FMV bestrider att det skulle vara oférenligt med LOU att begéra fortydli-
gande- eller komplettering avseende en specificerad persons utbildnings-

kompetens. Vidare bestrider FMV att Valcons anbud oavsett komplette-
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ringen inte uppfyller kravet i anbudsinfordrans punkt 10.3 avseende doku-

menterad erfarenhet av utbildning inom lean.

Valcon har liksom Lean Concepts den 2 september 2011 erhillit en begi-
ran frain FMV om fortydligande av uppgifter avseende anbudsinfordrans
punkt 10.4 med rubriken krav p& och bevis pa anbudsgivarens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Valcon och Lean Concepts har inkommit med be-
girda fortydliganden. FMV anser att det férhallandet att béda leverantorer-
na har beretts tillfille att inkomma med komplettering innebér att det inte
funnits nagon risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning av an-
budgivama. Vad avser Valcons fortydligande anser FMV att det endast

innebir en konkretisering av tidigare ldmnade uppgifter.

I Valcons ursprungliga anbud med rubriken tidigare anstéllningar framgar
att aktuell person arbetat for Képenhamns kommun, Bam- och ungdoms-
forvaltningen, som HR konsult for aren 2006-2007 med bl.a. processopfi-
mering och organisation och ledningsoptimering. Det &r denna uppgift som
fortydligats i kompletteringsunderlaget avseende traning och utbildning for
mars 2006 till januari 2007. Det kan dven framhéllas att det 1 det ursprung- .
liga CV: t anges under samma rubrik, tidigare anstéllningar, att personen i
friga arbetat for Képenhamns kommun, familje- och arbetsmarknadsfor-

valtningen, 2004-2006 med processoptimering och lean.

Lean #r ett vitt begrepp och processfokus, kundorientering, réttssikerhet,
effektivitet och fléden dr centrala inom leanfilosofin. FMV betonar att det
av anbudsinfordrans punkt 10.4 avseende krav pa larare anges att den 5
ariga utbildningserfarenheten ska finnas inom lean vilket innebér att det &r

tillrdckligt med sadan erfarenhet inom en del av leanfilosofin.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om ¢msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 5 kap. 5 § LOU framgér f5ljande. Om ett ramavtal ingas med flera
leverantorer, i enlighet med 6 eller 7 §, skall dessa vara minst tre, om det
finns ett tillrackligt antal leverantdrer som uppfyller urvalskriterierna och
ett tillrickligt antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier

enligt 12 kap. 1 § andra stycket som angetts i férfragningsunderlaget till
ramavtalet.

Enligt 16 kap. 1 § LOU framgér foljande. En leverant6r som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén f61-

valtningsdomstol anstkan om atgérd enligt 5 eller 15 §.

Enligt 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltmingsrdttens beddmning

Friga om taleriitt

FMYV har anfort att Lean Concepts anstkan ska avvisas eftersom Lean
Concepts anbud ritteligen forkastats i upphandlingen och ansékan om
overprévning inkom till forvaltningsrétten efter det att anbudens giltighets-

tid 16pt ut.

Forvaltningsritten konstaterar att Lean Concepts anbud var giltigt vid tid-
punkten for tilldelningsbeslutet och ‘att bolaget inkommit med ansékan om
overprévning inom den avtalsspérr som framgér av underrittelse om till-
delningsbeslut. Férvaltningsriitten anser att den omstiindigheten att anbu-
dets giltighetstid hade 16pt ut d& Lean Concepts anstkan inkom till férvalt-
ningsrétten inte innebar att Lean Concepts har gatt miste om sin talertt.
Det saknas darfor skl att avvisa Lean Concepts talan och FMV: s yrkande

ska ddrmed avslas.

Friga om upphandlingen inte fir avslutas cenom tecknande av kontrakt pa

den erunden att anbudens giltichetstid 16pt ut

Lean Concepts har anfort att upphandlingen inte kan avslutas genom teck-

nande av kontrakt eftersom anbudens giltighetstid har 16pt ut.

Av handlingarna har framgatt att FMV, genom en bestéllning den 21 sep-
tember 2011 som bekréftats genom bestéllningserkénnande den 23 sep-

tember 2011, har tecknat ett villkorat upphandlingskontrakt med Valcon.

Avtalsbundenhet efter tilldelningsbeslut far anses som en friga mellan den
upphandlande myndigheten anbudsgivaren (jfr dom fran Kammarrétten i

Stockholm den 5 juli 2011 i mal 2059-11). Forvaltningsratten anser mot
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denna bakgrund och da anbuden i upphandlingen var giltiga vid tidpunkten
for tilldelningsbeslutet, att det inte kan anses of6renligt med L.OU att av-
sluta upphandlingen genom ingéende av kontrakt pd den grunden att anbu-

dens giltighetstid 16pt ut.

Ramavtal med flera leverantdrer

Lean Concepts har anfort att FMV har handlat i strid med anbudsinfordran

och LOU genom att tilldela endast en anbudsgivare ramavtal.

FMV har i anbudsinfordran uppgett att upphandlingen avser ramavtal med
flera leverantdrer och att ramavtalet ska vara rangordnat. Forvaltningsrit-
ten konstaterar inledningsvis att FMV, dven om de angett att de avser att
teckna ramavtal med flera leverantrer, inte har angett nigot minsta antal
leverantorer 1 anbudsinfordran. Av 5 kap. 5 § LOU framgér att det i ett fall
ddr det inte finns tillrdckligt manga kvalificerade &r mdjligt att ingd ramav-
tal med f¥rre &n tre leverantdrer. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av
hur anbudsinfordran har utformats och vad som anges i 5 kap. 5 § LOU att
det inte kan anses oforenligt med LOU eller anbudsinfordran eller att i {6-
revarande fall ingd ramavtal med en leverantor. Férvaltningsréitten anser

darfor att det saknas skil for ingripande enligt LOU péa denna grund.

Fraga om Lean Concepts riskerar att lida skada

FMV har anfort att L.ean Concepts endast kan anses lida skada om f6rvalt-
ningsrétten skulle anse att FMV handlat i strid med LOU och beslutar att
upphandlingen ska goras om. Eftersom Lean Concepts inte har gjort gil-
lande att en eventuell brist paverkat det konkurrensuppsokande skedet an-
ser FMV att Lean Concepts inte uppfyller skaderekvisitet i 16 kap. 5 §
LOU.
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En anbudsgivare som rétteligen har férkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I férevarande upphandling
utvirderades dock endast ett anbud. Lean Concepts kan mot bakgrund hér-
av riskera att lida skada vid det forhéllandet att &ven Valcons anbud borde
ha forkastats p& grund av att Valcon inte uppfyllt alla skall-krav (jfr dom
fran Kammarritten i Géteborg den 11 februari 2011 i mél nr 4660-10).
Forvaltningsritten har darfor att prova Lean Concepts invédndningar om att

Valcon inte uppfyller skall-kraven i upphandlingen.

Skall-krav avseende registrering

Av anbudsinfordrans punkt 10.3 med rubriken krav pé registrering framgér
att registrering i aktiebolags- handels- eller foreningsregistret, vilketdera
som 4r tilldmpligt, ska bifogas anbudet. Vidare framgar att registrering
styrkes genom foretagsbevis eller registreringsbevis frén behérig myndig-
het.

Enligt anbudsinfordrans punkt 13.1 ska all dokumentation i upphandlingen

vara pa svenska.

Valcon har givit in ett ” Certificate of Good Standing” vilket #r ett doku-
ment uppriitiat p& engelska. Forvaltningsritten gor bedémningen att doku-

mentet varken kan anses utgtra ett foretags- eller registreringsbevis.

FMYV har anfort att det inte funnits skal att utesluta Valcon eftersom det
ingivna intyget innehéller de uppgifter som krivs enligt anbudsinfordran,
uppgifterna har varit tillgangliga for FMV vid tidpunkten for tilldelnings-
beslutet och att ingivande av bevis avseende registrering enligt LOU ir en
fakultativ bestémmelse som inte kan medfora uteslutning #ven om en brist

i skulle anses foreligga.
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Aven om FMV har kunnat kontrollera uppgifterna pa egen hand anser for-
valtningsritten att de handlingar som uttryckligen efterfrigats i anbudsin-
fordran och som angivits som ett skall-krav inte har ingivits. Dessutom har
den handling som har getts in varit uppréttad pa englska. Forvaltningsrét-
ten anser mot bakgrund hérav att Valcon inte uppfyller skall-kraven som
FMV angivit i punkt 10.3 och 13.1. Valcons anbud borde saledes ritteligen

ha forkastats.

Lean Concept fér som anforts ovan anses i vart fall riskera att lida skada av
att FMV inte har forkastat Valcons anbud. Mot bakgrund hérav och efter-
som det inte foreligger forutsittningar for rittelse ska upphandlingen géras
om (jfr dom fran Kammarritten i Géteborg den 11 februari 2011 i méal nr

4660-10). Bolagets anstkan ska dérfor bifallas.
Vid denna utging finner férvaltningsrétten inte anledning att prova om

Valcon inte heller uppfyller anbudsinfordrans krav i punkten 10.4.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1ALOU)

;7[]544/\% é/t,é( &S f#l\/&/[’fi ’

Anna Vilgeud Huldt

Férvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Stina Wesslau.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller iamnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in Hll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del-av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammasritten mnar
provningstillstind om det dr av vike {6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vartil
férvaltningsritten kommit efler det annars

finns synnerliga skil att prova 6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
vilstigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammartitten vatfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Omm nigon person- eller adtessuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fo¢ beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstdnd,

5. den indting av foérvaltningsrattens beshut
som Klaganden vill f3 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne siinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan di6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, enexgi, transporter och
postijinster fir avtal slutas innan tiden for
Ovetklagande av trittens dom eller beslut har
l6ptut. I de flesta fall far avtal shatas nar tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



