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435 80 Molnlycke

3. Stenungsunds kommun
444 82 Stenungsund

4. Kungélvs kommun
Namndhuset
442 81 Kungélv

5. Lerums kommun
443 80 Lerum

6. Ale kommun
449 80 Alafors

Ombud for 2—6: Kungsbacka kommun

MOTPART

Willis AB, 556426-5295
Fabriksgatan 7

412 50 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansratten i Hallands lans dom den 12 maj 2009 1 mal
nr 587-09, 596-598-09 och 609-610-09, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstdnd.

Kammarritten avslar dverklagandet.

Dok.Id 127417

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méandag - fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se



Sida 2
Maél nr 3513--3518-09

YRKANDEN M.M.

Kungsbacka, Hirryda, Stenungsunds, Kungélvs, Lerums och Ale kom-
muner yrkar att kammarrétten ska upphava lansrattens dom och avsld
ansdkan om Gverprévning samt anfor huvudsakligen foljande. Bada an-
budsgivarna har pa respektive forhandlingsméte fatt likvardig informa-
tion. Inga prisindikationer lamnades till ndgon av anbudsgivarna. Att
Marsh inledde forhandlingsmétet med att lmna ett nytt pris ska inte ses
som ett nytt grundanbud, utan som resultat av forhandlingen. Sa har den
nya prisbilagan ocksa beaktats av kommunerna. LOU innehéller inga
formforeskrifter infor forhandlingar. Det finns inte heller négot hinder
enligt LOU att anbudsgivare vid férhandling ldmnar skriftliga bud. Vid
forhandlat forfarande fir man forhandla om priset, négra hinder mot detta
finns inte 1 LOU. Willis har haft samma méjligheter som Marsh att

komma in med ett nytt pris, men har valt att inte gora det.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstdnd och tar upp mé-

let till omedelbart avgorande.

Aven med beaktande av vad kommunerna nu anfort gér kammarrétten

samma bedémning som lénsratten. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)

/4){6 Al

Roland Nordberg
"Berit Nilsson™ - Niclas Falkendal

referent . .
5@45@\;"

/Sofia Olin
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LANSRATTEN I DOM Ml nr
HALLANDS LAN 2009-05-12 587-09, 596-598-09,
Meddelad i 609-610-09 1
Halmstad ‘ g
SOKANDE
Willis AB, 556426-5295
Fabriksgatan 7
412 50 Goteborg
MOTPARTER
1. Kungsbacka kommun (mal nr 587-09)
Stadshuset
434 81 Kungsbacka
2. Harryda kommun  (mal nr 596-09)
435 80 Molnlycke
3. Stenungsunds kommun (mal nr 597-09)
444 82 Stenungsund
4. Kungilvs kommun (mal nr 598-09)
Némndshuset
442 81 Kungélv
5. Lerums kommun (mal nr 609-09)
443 80 Lerum
6. Ale kommun (mal nr 610-09)
449 80 Alafors
Ombud f5r 2-6: Kungsbacka kommun, Stadshuset, 434 81 Kungsbacka
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Med bifall till Willis AB:s talan beslutar lansritten att Kungsbacka,
Hérryda, Stenungsunds, Kungélvs, Lerums och Ale kommuners upphand-
ling av forsikringsformedlare far avslutas forst efter réttelse pé sé sitt att
anbudsutvirderingen gors om, varvid Marsh AB:s anbud skall beddmas
med bortseende fran den svarsbilaga avseende pris som gavs in till Kungs-
backa kommun den 5 mars 2009.
Dok.Id 43639
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra védgen 5 035-13 2900 035-21 3562 méndag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Lansrattens beslut den 27 mars 2009 i mal nr 587-09, 596--598-09 samt
den 30 mars 2009 i mal nr 609—610-09 upphdr ddrmed att gilla.

BAKGRUND

Kommunerna Kungsbacka, Harryda, Stenungsund, Kungélv, Lerum och
Ale (Kommunerna) har inbjudit leverantérer att lamna anbud avseende
forsakringsformedlare. Upphandlingen administreras av Kungsbacka
kommun. Vid anbudstidens utgang hade tvé anbud inkommit, frén Willis
AB (Willis) och frin Marsh AB (Marsh). Harryda och Stenungsunds
kommuner har i tilldelningsbeslut den 18 mars 2009 meddelat att Marsh
tilldelats upphandlingskontrakt. Kungsbacka, Kungélvs, Lerums och Ale
kommuner har i tilldelningsbeslut den 20 mars 2009 meddelat likalydande
besked.

Willis har ansdkt om &verprévning av upphandlingen och dérvid yrkat att

lansritten beslutar om interimistiska atgérder.

Det antecknas att Lansritten i Goteborg genom beslut den 27 mars 2009
har §verlimnat malen avseende kommunerna Hirryda, Stenungsund och
Kungilv till Lansratten i Hallands 14n. Vidare har Lénsrétten i Vénersborg
genom beslut den 30 mars 2009 6verlamnat mélen avseende kommunerna

Lerum och Ale till Lansritten 1 Hallands 14n.

Lansritten har den 27 mars 2009 beslutat att upphandlingen i den del den
giller Kungsbacka, Harryda, Stenungsunds och Kungélvs kommuner inte
far avslutas innan annat forordnats. Den 30 mars 2009 har lansrétten bestu-
tat att upphandlingen i den del den galler Lerums och Ale kommuner inte

far avslutas innan annat forordnats.
YRKANDEN M.M.

Willis yrkar att lansriatten skall besluta att genomford utvérdering avseende

pris, skall géras om och berdknas utifrdn den ursprungliga ldmnade prisbi-
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lagan fran anbudsgivarna. Willis anfér i huvudsak f6ljande. Upphandlande
myndigheter har brutit mot LOU, vilket medfér att Willis kommer att lida
ekonomisk skada i form av utebliven intdkt under den avtalsperiod upp-
handlingen avser. Utvirdering avseende pris 4r genomford forst efter det
att kraftig prissiankning skett fran Marsh. Upphandlingen genomfors ge-
nom forhandlat forfarande. Efter utgingen av sista dag for inkomna anbud
kallade upphandlande myndighet (Kungsbacka kommun) till forhand-
lingsmd&te. Mote mellan Willis och kommunen holls den 27 februari 2009,
vilket resulterade i komplettering till lamnat anbud. M&te mellan Marsh
och kommunen holls den 5 mars 2009, vilket ocksa resulterade i komplet-
tering till lamnat anbud, dar f6ljande bér noteras. En ny svarsbilaga avse-
ende pris 6verlimnades pa motet. Totalpriset var kraftigt sénkt i denna,
fran 975 000 kr till 558 500 kr. Prissdnkningen om 416 500 kr motsvarar
43 procent. En forklaring som ges till den kraftiga prissédnkningen &r att
Marsh séger sig ha ett handikapp jamfort med 6vriga anbudsgivare efter-
som Marsh vet hur mycket arbete de tidigare lagt ned pa en av de upphand-
lande enheterna (Kungsbacka kommun). Totalt antal timmar som respekti-
ve kommun anvint sig av forsikringsformedlare under 2008 &r en uppgift
som klart och tydligt framgatt for samtliga anbudsgivare redan 1 forfrag-
ningsunderlaget. Marshs argument att féretaget sedan tidigare kande till
méngden arbete som krivts, talar snarare for att Marsh borde ha kunnat
Jamna ett mer korrekt pris redan i den ursprungliga offerten. Sisom ytterli-
gare skl till prissinkningen om 43 procent anges foljande i motesanteck-
ningarna: “Viktigt for Marsh att f& behalla det 1anga samarbetet med
Kungsbacka kommun. Hade det varit fér Marsh okénda kommuner s& hade
anbudspriserna inte reviderats.” Av den reviderade prisbilagan framgar
dock att sénkning skett for samtliga kommuner. Kungsbacka kommun,
vilka ansvarar for upphandlingen, far den storsta sankningen for egen del -
fran 250 000 kr till 85 000 kr (66 procent). Efter prissédnkningen om 43
procent hamnade Marsh prismissigt i paritet med Willis. Anméarkningsvirt

4r dven att det av protokollet framgar att kommunen informerat Marsh om
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att de ”ligger vildigt l&ngt bort prisméssigt {or att vara konkurrenskrafti-
ga”. Detta #r information som uppenbart gynnat Marsh. — Vid férhandlat
forfarande med foregdende annonsering skall en upphandlande myndighet
forhandla med anbudsgivarna om de anbud som de har lamnat, for att an-
passa anbuden till de krav som myndigheten har angett 1 annonsen om
upphandling och i forfrégningsunderlaget samt for att fa fram det bésta
anbudet enligt 12 kap. 1 § LOU. Lagstiftarens ambition med forhandlad
upphandling torde inte vara att ge utrymme for kraftiga prissdnkningar
efter det att anbud ldmnats. Denna upphandling 4r inte férenlig med gél-

lande lagstiftning.

Kommunerna motsétter sig det som yrkas och anfér i huvudsak féljande.
Upphandlingen genomfors genom forhandlat forfarande. Sista anbudsdag
for grundanbud var den 21 januari 2009. Utvérderingen har skett enligt
kriterierna i forfragningsunderlaget. Dérefter bjods samtliga anbudsgivare
in till forhandlingsmote. Willis bokades in den 27 februari 2009 och Marsh
den 5 mars 2009. Samma forutsattningar géllde for bdda anbudsgivarna,
som ocksé hade samma méjligheter att justera priserna fram t.o.m. den

6 mars 2009. Inga “limitar” limnades av kommunerna. M&tesanteckningar
fordes vid bada motena. Motet med Marsh inleddes med att foretaget 1am-
nade en ny skriftlig prisbilaga. Denna visade en markant prissdnkning jam-
fort med ursprungspriserna, vilket foranledde kommunens fréga under
punkt fyra i motesanteckningarna. Kommunerna bestrider Willis pastéende
att informationen gynnat Marsh, eftersom de nya priserna tillkdnnagavs
innan fragan stilldes. Det finns inga hinder enligt LOU f6r en anbudsgiva-
re att i forhandlat forfarande kraftigt sdnka sina priser si lange priset inte
blir onormalt 1agt. I detta fall finns inga skl att bedoma det nya priset som
onormalt 1agt, da det ligger i niva med 6vrig anbudsgivare. Skélen for pris-
sankningen som Marsh anger i métesanteckningarna regleras inte i LOU
och torde darfor sakna betydelse for den rittsliga prévningen. I anteck-
ningarna frin motet med Willis framgér under andra punkten att Willis

avvaktade till sista dagen den 6 mars 2009 att meddela att de inte justerade
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priserna i sitt anbud. Kommunerna hade alltsa inte kéinnedom om Willis
slutpris forrdn dagen efter Marsh lamnat sitt pris. Slutligt resultat av upp-
handlingen efter férhandling framgar av anbudssammanstéllningen. Sam-
manfattningsvis finns inget fog for uppfattningen att LOU inte tillater att i

férhandlat forfarande forhandla om priset.

DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgar att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

12 kap. 9 § definieras ”férhandlat forfarande” som ett forfarande dér den
upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantdrer och férhandlar

om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

Enligt 4 kap. 3 § LOU skall, vid férhandlat forfarande med féregéende
annonsering, en upphandlande myndighet férhandla med anbudsgivarna

om de anbud som de har ldmnat, for att anpassa anbuden till de krav som



LANSRATTEN I

Sida 6

. DOM 587-09, 596-598-09,
HALLANDS LAN 2009-05-12 609-610-09

myndigheten har angett i annonsen om upphandling och i forfrigningsun-

derlaget samt for att fa fram det bésta anbudet enligt 12 kap 1 §.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen

1) det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-

de myndigheten, eller 2) det anbud som innehéaller det ldgsta priset.

Utredningen i malet

I aktuellt forfrigningsunderlag anges bl.a. foljande.

1.7. Upphandlingsform

Denna upphandling genomférs med tillimpning av upphandlingsformen
Forhandlat férfarande enligt bestimmelserna i Lagen (2007:1091) om
Offentligt Upphandling (LOU), med géllande dndringar och tillagg.

1.12 Anbud skall vara inkommet senast

2009-01-21

For sent inkommet anbud far inte tas upp till prévning enligt LOU.
Mojligheterna att komplettera uppgifter i anbudet 4r begridnsade. Kom-
munen far begira att anbud eller anstkan fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

I anteckningar fran férhandlingsméte med Marsh den 5 mars 2009, under-

tecknade av foretradare for Kungsbacka kommun respektive Marsh, anges

bl.a. foljande noteringar.

-]

Samtliga anbudsgivare har fatt samma mojlighet att justera priserna,
fram tills fredag 6 mars 2009. Kungsbacka har tydliggjort f6r samtliga
anbudsgivare att inga limitar ldmnas.

Option: skaderapporteringssystemet Marsh Plus. Kan det ingé i grund-
priset? Marsh svar: Nej, ny prisbilaga giller.

Priset p& Marsh Plus (incident- och skaderapporteringssystem) billigare
for att Marsh enligt egen utsaga “gillar Kungsbacka”. Marsh Plus &r
flexibelt enligt Oscar och Stefan, och kommer att kunna anpassas efter
vara behov for dem som véljer systemet.

Friga fran Kungsbacka: Var har ni missat i anbudet, har ni helt missat
omvirldsbevakningen? Ni ligger vildigt 1angt bort prisméssigt for att
vara konkurrenskraftigt.

Marsh svar: Vi har kanske ett handikapp 1 upphandlingen jamf{6rt med
andra anbudsgivare, eftersom vi vet hur mycket arbete vi tidigare lagt
ner pa Kungsbacka.
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o Ny svarsbilaga — pris ldmnades in skriftligen i samband med motet. De
nya priserna skiljer sig mycket fran de tidigare i anbudet ldamnade pri-
serna. Marsh svar: Det enda som #r reviderat dr priserna, ldgre priser
blir INTE pa bekostnad av kvaliteten eller tjansterna. Ldmnat anbud
giller, endast priserna &r justerade och alltsé ingen skillnad pa kvalitet.
Viktigt for Marsh att fa behélla det goda och langa samarbetet med
Kungsbacka. Hade det varit for Marsh ok&nda kommuner, s hade an-
budspriserna inte reviderats.

Lénsrdttens bedémning

Enligt lansrattens mening maste Kungsbacka kommun bedémas ha ldmnat
information till Marsh i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att under for-
handlingsmétet med bolaget upplysa om att dess anbud inte var konkur-
renskraftigt i prishdnseende. Det framgéar dock inte klart av utredningen om
den nya prisbilaga som Marsh ldmnade vid mé&tet verldimnades fore eller
efter kommunens upplysning. Oavsett detta framstar emellertid 6verlam-
nandet av den nya prisbilagan inte som foranlett av ndgon &ndring i 6vrigt
av bolagets anbud. Prisbilagan synes inte heller annars ha getts in som re-
sultat av nagon egentlig férhandling i form av anpassning av anbudet till
de upphandlade myndigheternas krav. Lansrétten finner darfor att den

nya prisbilagan inte kan ses pa annat sétt &n som att Marsh ldmnat ett nytt

anbud.

Enligt forfrigningsunderlaget skulle anbud ha kommit in senast den

21 januari 2009. Den nya prisbilagan, som gavs in till Kungsbacka kom-
mun den 5 mars 2009, borde dérfor ha lamnats utan avseende vid utvérde-
ringen av anbuden. Att Kommunerna likval beaktat den nya prisbilagan
sdsom del av Marshs ursprungliga anbud innebér att Kommunerna forfarit i
strid med 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet har medfort att Willis riskerat att
lida skada och skall dérfor foranleda ingripande mot upphandlingen.

Lansritten anser att rittelse skall ske genom att utvirderingen av anbud
skall goras om, varvid den svarsbilaga avseende pris som kom in frén

Marsh den 5 mars 2009 inte skall beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritien men skall skickas eller limnas till
kammarriften.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inomtre veckor frén den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for pverklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarratten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillsténd inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med §verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsratten

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skal som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hérfor

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Formuldr 1

DV 681 2005-12



