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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet har for Utrikesdepartementets rikning genomfort en
upphandling av dokumentforstdrare. Efter anbudsutvérdering beslutades att
den av de fyra anbudsgivarna med ldgst pris efter viktning skulle erbjudas

att teckna avtal.

Francotyp-Postalia Sverige AB (bolaget) ansdker om §verprovning och
yrkar att beslutet upphivs. Bolaget anfdr bl.a. foljande till stod for sin talan.
Regeringskansliet har angett att det anbud som har lagst pris efter vikining
kommer att vinna upphandlingen. Regeringskansliet har dock i anbuds-
utvérderingen inte viktat utan endast adderat kostnaderna, och gett anbudet
ph felaktiga grunder. I Regeringskansliets upphandling efterfrdgas fem
separata produkter varav fyra &r fysiska produkter och en &r installation.
Enligt upphandlingens vikiningsregler har anbudsgivarna alternativet att inte
erbjuda produkter enligt ¢ och d som giller fangsttunna och underskép, om
anbudsgivarna kan erbjuda dessa i maskinerna i a och b. Viktningen av
svareni punkterna c och d ska da gélla enbart for de foretag som erbjuder
produkter under dessa punkter. Om en upphandling efterfragar fem separata
produkter och ett foretag inte kan leverera tvé av dem separat s kan de inte
rikna med dessa i den totala viktningen. Det gér inte att vikta en punkt dér
foretag inte levererat en produkt. Nu viktas vérdet noll men ingen produkt.
Bolaget och ctt annat foretag har erbjudit produkter under punkt c och d och
ska darfor fa viktning pa alla fem punkter. De tva 6vriga anbudsgivarna har
rétt att vikta punkt a, b och e och ska inte & vikta svaren géllande punkt ¢
och d. Regeringskansliet har inte foljt sina egna regler och detta drabbar

bolaget, som inte vann upphandlingen.

Regeringskansliet bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning
och anfér bl.a. f6ljande. Regeringskansliet har i den aktuella upphandlingen

efterfragat tva olika typer av dokumentforstorare. Efter fortydligande under
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fasen fragor och svar framgick att dessa far offereras med dokument-
forstoraren (skdrhuvudet), underskép och fingsttunna i separata delar eller
som en enhet dér sagda delar sitter ihop. Av fragor och svar framgér tydligt
att fingsttunna och underskép, oavsett virde (som kan vara noll), kommer
att viktas 20 procent respektive 10 procent. Det dr fullt mojligt att tillimpa
den valda utvérderingsmodellen #ven om anbudsgivare anger virde noll for
underskdp och fingsttunna. I utvirderingsmodellen viktas samtliga poster
for att dérefter adderas. Om anbudsgivare angett priset noll p4 en post
kommer &ven detta att adderas, &ven om det blir noll. Regeringskansliet
angav 1 sitt underlag de oviktade priserna. Sagda felskrivning har dock inte
péverkat resultatet av utvirderingen d& ordningen mellan anbuden efter
viktning &r densamma som angivits i tilldelningsbeskedet. Regeringskansliet

har dartill rattat tilldelningsbeskedet genom utskick den 16 februari 2018.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet &r om det finns skil att ingripa mot upphandlingen pa den
grund som bolaget har anfort. Parterna bér sjédlva ansvaret for utredningen
och domstolen &r vid prévningen begrénsad till vad parterna har anfort
(fr RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ska
rhtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter
behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolagets invéndning
avseende att Regeringskansliet inte viktat utan endast adderat kostnaderna i
anbudsutvirderingen far anses forfallen, dd Regeringskansliet i sitt yttrande
fortydligat att en réttelse skickats ut samt att slutresultatet forblev detsamma

efter vikining som f6re viktning,

Férvaltningsrétten har hirefter att ta stéllning till hur Regeringskansliets
viktningsregler tillimpats vid anbudsutvirderingen. Av upphandlings-
dolkumentets avsnitt 1.5 Utvdrdering av anbud och tilldelning av kontrakt,
med underavsnitt 1.5.1 dnbudspris framkommer att de delar som
upphandlas &r

a. Dokumentforstorare typ 1, priset viktas 30 procent

b. Dokumentforstérare typ 2, priset viktas 30 procent

c. Fangsttunna, priset viktas 20 procent

d. Underskép, priset viktas 10 procent

e. Installation, service och reparationer, priset viktas 10 procent

Av svar som inkommit under fragor och svar har Regeringskansliet
fortydligat att i de fall anbudsgivare offererar dokumentforstérare med
underskép och fAngsttunna i en enhet tillsammans med sjélva dokument-
forstéraren sd ska véirdet noll kronor anges i prisfilten f6r punkterna ¢ och d.
Aven h#r fortydligas att fingsttunna och underskap, oavsett angivet vérde
(som kan vara noll) kommer att viktas 20 respektive 10 procent. [ upp-
handlingsdokumentets avsnitt 1.5.2 Tilldelningsgrund framgar det att
Regeringskansliet kommer att anta det anbud som erbjuder l8gst totalpris

efter viktning.

Bolaget har gjort géllande att endast de anbud dér produkter offererats och
prissatts pa alla fem punkter kan f3 alla punkter tillgodoréiknade vid
viktningen av slutpriset. De tva bolag som ldmnat anbud dér fangsttunna

och underskdp sitter ihop med dokumentforstdraren som en enhet borde
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enligt bolagets mening inte f4 tillgodordkna sig vikining av priset i
punkterna ¢ och d eftersom de angett noll som pris och detta inte kan viktas

och det inte heller finns ndgon produkt som offererats.

Forvaltningsrétten anser att det av upphandlingsdokument tillsammans med
svaren pa de frigor som inkommit under anbudsférfarandet tydligt framgar
att anbudsgivare kunde offerera dokumentforstérare dér fingsttunna och
underskdp ingick i en enhet och att noll i dessa fall skulle anges som pris
under punkterna ¢ och d. Vidare framgér tydligt att angivet pris under
punkterna ¢ och d kommer att viktas p& samma sétt &ven om vérdet dr noll.
Regeringskansliet fir ddrmed anses ha f6ljt sina viktningsregler vid
utvérderingen av de inkomna anbuden. Vid denna slutsats finns inte ndgon

anledning att anta att bolaget har lidit skada av den utvirdering som skett.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det, mot bakgrund av vad
bolaget anfort, inte framkommit skl fér ett ingripande med stéd av LOU
mot den aktuella upphandlingen. Anstkan om &verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Radman

Johanna Broo har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas tll forvaltningsritten.
Adressen till fétvaltningsritten framgir av

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig patt tiknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen fot Gverklagandet infaller pd
16¢dag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricket det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Prévningstillstand i kammarrétten

Fér att ett Sverldagande ska kunna tas upp i

kammargitten fordras att provningstillstdnd

meddelas. Kammastitten limnar prévnings-

dllstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fStvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt £t ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skél att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dx
dirfSr viktigt att det klart och tydligt framgdr
av Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall _
Skrivelsen med Gvetklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dér klaganden kan nds f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer 4l arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgiftet har limnats tidigare i
milet och fortfatande 4t aktuella behéver
de inte uppges igen: Om négon uppgift
#ndtas, ska indringen utan dréjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — f5tvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgrandet,

3. de skl som klaganden anger till st6d £6¢
en begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
avgdtande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje shrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f&r
6verklagande av rittens avg6rande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
fStsvats- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektoterna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fit inte provas sedan avtal
har slutits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
dvetklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






