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DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Ornskoldsviks kommun (kommunen) genomfor en upphandlihg bendmnd
”Ramavtal eltjinster”, dnr. A 13-003 F. Upphandlingen genomfors som
oppet forfarande. Ligsta pris dr grund for tilldelning av kontrakt. Kommu-
nen fattade tilldelningsbeslut den 22 april 2013. Kroksta El AB tilldelades
ddrvid inte kontrakt.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Kroksta El AB (bolaget) har anstkt om $verprovning av upphandlingen
och yrkar, som det far forstas, att fSrvaltningsriitten ska besluta om &tgérd
enligt LOU. Till st6d for ans6kan anfors i huvudsak foljande. Upphand-
lingen blir inte réttvis gillande materialrabatter eftersom detta har en sddan
betydelse for anbudets helhet att det bara gynnar foretag med mycket om-
fattande rabatter. Mindre foretag med betydligt l4gre rabatter, sdsom bola-
get, har inte en méjlighet att konkurrera pé lika villkor.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande till stod
for instillningen. Upphandlingen bestér av eltjdnster dér arbete och materi-
al ingér. I utvirderingen viktades arbetskostnad och material per omrade
enligt fiktiva volymer som framgar av svarsbilaga el. Férdelningen av de
fiktiva volymerna 4r baserad pd kommunens faktiska behov. Materialkost-

naden #r en del av totalkostnaden som inte gar att bortse ifran.
UTREDNINGEN
I administrativa foreskrifter, anges bl.a. f6ljande.

AFA21 Oversiktlig information om objektet

Anbud kan limnas p4 hela eller delar av bestéllarens behov.
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Omradesindelning:

1. Centrum, Arnis, Gullinget och Jérved
2. Sjilevad och Domsjo

3. Bjésta

4, Bredbyn

5. Husum och Bjérna

Det beriknade &rsvirdet av upphandlingen, baserat pa tidigare &rs volym dr
totalt cirka 5 000 000 kr for samtliga omraden. Samtliga volymer i svarsbi-
laga El #r fiktiva och giller endast for utvérderingen. De i upphandlingen
angivna kvantiteterna #r bestéllarens ungefirliga behov, kan variera och

saledes 6ver- eller underskridas.

AFC.61 Erséttning

Ersittning beriiknas enligt sjdlvkostnadsprincipen (16pande rékning) enligt
AB 04 kap. 6 § 9.

Med #ndringar enligt nedan:

(...) Pris p& material och varor 4r enligt *Prislista elmaterial 1 & 2” minus

angiven rabatt.

I Svarsbilaga El for respektive anbudsomrade anges bl.a. att rabatt ska
fyllas i med angivande av procent samt pris per timme for utvérdering av

material och varor.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Allmin fSrvaltningsdomstol far, efter ansékan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6verpréva
1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantér (16 kap. 4 § LOU).

Riitten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

I rattsfallet RA 2002 ref. 50 har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att de
skiftande forhillanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made fir godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp lagen om

offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Forvaltningsritten ska préva om kommunens upphandling av eltjédnster
genomfors i enlighet med unionsritten och LOU. Férvaltningsrittens
provning 4r begrinsad till de grunder bolaget har &beropat till grund for
overprovningstalan (jfr. réttsfallet RA 2009 ref. 69).

Bolaget har som grund for 6verprévningstalan &beropat att upphandlingen
inte dr rittvis nir det géller materialrabatter eftersom detta gynnar storre

foretag med maojlighet att erbjuda omfattande rabatter.

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget tycks forutsétta
att anbudsgivarna ska limna rabatter vid anbudslimnande pa respektive
anbudsomride. Forfragningsunderlaget uppstiller emellertid inte krav pd
niva av erbjudna rabatter. Forvaltningsrétten anser dérfor inte att forfrag-
ningsunderlagets utformning nér det géller rabatter strider mot proportion-
alitetsprincipen. Forvaltningsrétten anser inte heller att forfrdgningsun-
derlaget kan anses utformat pé ett sétt som begrédnsar méjligheterna till
konkurrens eftersom ndgot krav pa niva av erbjudna rabatter inte uppstills

(jfr. artikel 101 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt). Att
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anbudsgivare strivar efter att limna s& laga anbud som mdjligt forefaller
dessutom naturligt i en upphandling dér ligsta pris utgdr grund for tilldel-
ning av kontrakt. Mot den bakgrunden kommer forvaltningsritten fram till
att bolaget inte har visat att kommunen har brutit mot nigon av de unions-
rittsliga principerna eller bestimmelserna i LOU vid genomforandet av
den aktuella upphandlingen. Didrmed saknas det skél for atgérd enligt LOU
pa de av bolaget aberopade grunderna. Bolagets ansdkan om Sverprovning

enligt LOU ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(.

Carl Johan Fahlander
fiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
térvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmailan snarast
gors till kammatrritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vanda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




