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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Locum AB (Locum) genomftr en upphandling bendmnd Sabbatsbergs-
omradet, FO Nérsjukvard Sabbatsbergs sjh 01008 Byte styr och 6vervakning
Entreprenad etapp 1, LOC 0903-0301.

Enligt tilldelningsbeslut den 13 juli 2010 med bilagor har Locum AB beslu-
tat att Styrmek System AB:s (Styrmek) anbud inte &r kvalificerat for att g

vidare till utvirderingsfasen.

Styrmek ansker om 6verprovning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrit-
ten ska forordna att réttelse ska ske pé sé sétt att Styrkmek anses kvalificerat
{or utvdrdering alternativt att upphandlingen ska goéras om. Till stéd {61 sin
talan anfor Styrmek bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet anger att Styrmeks
anbud har forkastats. Efter begéran har Locum kommit med en skriftlig for-
klaring att tre av referenserna (samtliga Locum entreprenader) anger att
Styrmek inte foljt tidplan. Som styrkande av detta anges avsaknaden av un-
derrdttelse om forhinder. Styrmek anser att man har f6ljt de tidplaner som
har &ndrats under projektens géng. Vite som ska utdelas vid férsening har
inte utfallit i ndgon av de berdrda entreprenaderna (referenser) och dérfor bor
Styrmek anses som skuldfria i frigan om forskjutningar av tidplan. Att Styr-
mek inte foljer tidplan &r dé att tolka som en subjektiv uppfattning. Styrmek
anser att angivna orsaker till att forkasta anbudet inte 4r styrkta och saknar

ddrmed saklig grund.

Styrmek har i de tva referensobjekt som i anbudet dr numrerade 2 och 3
615t de av bestéllaren &ndrade tidplanerna. Referens 2 (Sollentuna) for-
skots ca 6 méanader pa grund av arbeten i sidoentreprenader som bestélla-
ren Onskade firdigstélla innan entreprenaden avslutades. Referens 3
(Dalen) fﬁrskﬁts ca 12 ménader pa grund av utékade sidoentreprenader

som 6nskades fardigstillas innan entreprenad avslut. Det &r Styrmeks mal-
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séttning att anpassa sig till bestéllarens 6nskemél och férindrade forutsétt-
ningar. D4 vite inte utdelades ska det ses som att férseningarna inte foror-
sakades av Styrmek. Det i forfragningsunderlaget angivna forbehallet att
kunna inhdmta ytterligare referenser utdver de av anbudsgivaren angivna i
kombination med den i detta fall tillimpade metoden att ligga stor vikt p&
subjektiva omdémen Sppnar for ett godtyckligt bedomande av anbudsgiva-
re. Detta kan inte anses samstdmma med principerna om transparens och
likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Styrmek anser att samtliga referens-
objekt har hanterats korrekt och uppfyller ddrmed de stillda kraven 1 for-
fragningsunderlaget. Hanvisning till enskilda personers subjektiva uppfatt-
ning som grund till forkastande av anbud anses som otillréckligt och sak-

nar ddrmed saklig grund.

Locum bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Locum har upp-
stdllt sdsom skall-krav att anbudsgivarna ska ange tre referenser. Locum har
vidare uppstillt vissa kriterier som maste vara uppfyllda for att referenserna
skall godtas och att élnbudsgivama darmed skall anses uppfylla detta skall-
krav. En anbudsgivare som inte angett tre godkénda referenser har séledes

inte uppfyllt detta skall-krav med konsekvensen att anbudet forkastas.

Efter begird komplettering har Styrmek l&mnat in referensblankett. Vid
den bedémning som genomforts av referenserna fréan Styrmek enligt for-
fragningsunderlagets punkt AFB.512 har Locum funnit att de referenser
som angivits inte uppfyllt samtliga uppstéallda kriterier. Omddmena fran
referenspersonerna har genomgéende varit negativa och enligt referensper-
sonerna har Styrrmek inte uppfyllt de krav som stéllts AFB.512, frémst av-
seende planering av tid. D4 omddmena frén angivna referenser inte upp-
fyllt de kriterier enligt AFB.512 som Locum pa férhand uppstillt har
Styrmek inte uppfyllt detta skall-krav. Genom att inte uppfylla skall-kravet
avseende referenser har anbudet fran Styrmek inte varit kvalificerat for

utvdrdering. Det ska i sammanhanget noteras att Locum enbart kontaktat
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de av Styrmek angivna referenspersonerna, dven dé Locum forbehallit sig

rétten att Aven kontakta andra referenser. Enligt vad som framgér av under-

laget har Styrmek ocksa getts tillfille att beméta de negativa omddmen

som inhdmtats frin angivna referenser. Vad Styrmek anfort i denna del har

emellertid inte foranlett Locum att beddma referenserna pa annat sétt. Kri-

terierna enligt AFB.512 var sdledes inte uppfyllda, framf6rallt vad avsag

krav pa tidplanering.

Forvaltningsritten har den 22 juli 2010 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Eftersom upphandlingen pabérjats fore den 15 juli 2010 tilldmpas LOU 1
den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har i tillimplig lydelse, foljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i malet
- 1 forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter, aﬁges bl.a. féljande.

AFB.512 Provning av referenser
Anbudsgivare skall i sitt anbud ange 3 referenser med tillhérande kontakt-
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uppgifter. Referenserna skall kunna styrka att likvardiga uppdrag genom-
forts med f6ljande resultat:

» att anbudsgivaren uppfyllt stéllda tid- och kostnadskrav

* att anbudsgivaren uppfyllt stdllda milj6- och kvalitetskrav

* att anbudsgivaren fullfoljt respektive entreprenad i §verensstdimmelse
med inginget kontrakt

B dger rétt att tillfréga andra referenser &n de som anbudsgivaren anger i
sitt anbud. B dger ocksa ritt att nyttja egna uppgifter om anbudsgivaren
som dokumenterats i samband med leverantdrsuppf6ljning efter tidigare
utforda leveranser. Om en sddan genomgéng resulterar i en vsentlig avvi-
kelse fran de omddémen som referenser enligt foregéende stycke ger vid
handen, kan yttrande frén anbudsgivaren komma att begéras.

Om referenserna enligt AFB.512, 1 och 2 st. inte styrker enligt punktsat-
serna i AFB.512 angivna kriterier kommer anbudet att forkastas.

I Underlag for tilldelningsbeslut och upphandling &terfinns under rubriken
”Referenstagning Styrmek System AB” bl.a. foljande uppgifter. En refe-
rens (Referens 1) har uppgett att entreprendren ej holl tidplan, att entrepre-
naden ej blev klar i tid samt att entreprentren ej holl budget. En annan re-
ferens (Referens 2) har uppgett att entreprendren ej holl tidplan och att
entreprenaden ej blev klar i tid. En tredje referens (Referens 3) har uppgett

att entreprendren ej blev klar i tid.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifran de omstindigheter som
s6kanden &beropar, av om den upphandlande myndigheten foljt de grund-
laggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt &ven foljt 6vriga
bestammelser i LOU. Det 4r inte férvaltningsréttens uppgift att genomfora
en ny utvérdering av anbuden eller i &vrigt préva lampligheten av den upp-

handlande myndighetens beslut och andra &tgérder.

Styrmek har anfort att de férseningar referenserna har angett 4r att betrakta

som subjektiva beddmningar och inte sakligt grundade.
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Ett visst métt av subjektiv bedomning maéste accepteras dven med beaktan-

de av de hdga krav LOU stiller p4 transparens och forutsebarhet samt lika-

behandling av anbudsgivare.

Det framgar klart av forfragningsunderlaget att en leverantor vars referen-
ser inte visar att stillda tid- och kostnadskrav foljts inte kommer att vara
kvalificerad att delta i upphandlingen. Enligt de referenssvar som redovi-
sats till férvaltningsritten synes de angivna referenserna ha haft att svara ja
eller nej pa ett antal frigor, dédribland om tidplaner foljts, om entreprenaden
avslutats i tid och om entreprendren hallit budget. Forvaltningsrétten finner
att detta inte faller utanfor det omrade f6r bedomningar som en upphand-

lande myndighet har att hélla sig inom.

Enligt Locums uppgifter, vilka inte ifrdgasatts som sadana av Styrmek, har
Styrmeks referenser uppgivit att tidplaner vid tidigare projekt inte har hél-
lits. Locum har dérmed haft fog for att anse att Styrmeks anbud inte ska
vara kvalificerat for vidare utvirdering. Vad Styrmek anfort om sitt eget

ansvar vid dessa projekt medfér ingen annan bedémning.

Styrmek har #ven anfort att skrivningen i forfragningsunderlaget att Locum
forbehaller sig ritten att nyttja egna uppgifter om anbudsgivaren ger ett

betydande utrymme for godtyckliga bedémningar.

Enligt vad som framkommit i mélet baseras Locums beslut pa uppgifter
frén Styrmek egna referenser. Det eventuella utrymmet for godtycke som
kan vara konsekvensen av forfragningsunderlagets utformning har siledes
inte haft nigon betydelse i forevarande fall. En eventuell 6vertradelse av
LOU i detta avseende har dirmed inte inverkat pa Styrmeks méjligheter att
tilldelas det aktuella kontraktet. Aven for det fall det skulle konstateras att
det foreligger en dvertridelse av LOU i detta avseende har Styrmek inte
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lidit ndgon skada. Det saknas ddrmed forutsitiningar for ett ingripande

enligt LOU och anstkan dérom ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU )

Annika Falkenbom

Radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provaingstillstind om det &r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer Hll andring 1 det slat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshit fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla ‘

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten, ‘

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klagénden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens besiut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnumimer

Om nigon petrson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmadla
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal shutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda BEr il
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






