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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg har genomfort en upphandling av ramavtal kallad “be-
manningstjénster hyrlikare f6r Region Kronoberg”. Upphandlingen bestod
av 13 olika uppdragsomréden och genomfdrdes som ett férenklat forfa-
rande enligt LOU. Varje uppdragsomrade utvirderades for sig och anbud
kunde l#mnas pé ett eller flera anbudsomriden. Region Kronoberg avség
att anta de anbud per anbudsomrade som limnade de ekonomiskt mest for-

delaktigaste anbuden. Totalt inkom 28 anbud.

Den 21 maj 2015 beslutade Region Kronoberg att avbryt upphandlingen
avseende anbudsomradena 6, 7, 9, 10, 12 och 13 och i tilldelningsbeslut
den 22 maj 2015 antogs 13 leverantorer fordelade olika 6ver de resterande
anbudsomradena. Den 18 juni 2015 fattades ett nytt tilldelningsbeslut dér
en ny anbudsgivare antogs som leverantdr inom anbudsomradena primér-
vérd och psykiatri. Transmedica A/S (Transmedica) Jimnade anbud inom
anbudsomradet primirvéard, men anbudet diskvalificerades eftersom det
inte ansags uppfylla kravet i punkt 3.2.1. i forfragningsunderlaget anga-

ende ekonomisk stéllning.

Transmedica ansSker om dverprovning och yrkar att utvirderingen ska

~ gbras om pé s4 sitt att deras anbud kvalificeras och tas med i utvérdering-
en. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. I punkt 3.2.1 i forfragningsunderlaget stélls krav pa en omsitt-
ning p4 5 miljoner kronor per &r avseende de tre senaste &ren. Transmedica
har under denna period haft en genomsnittlig omséttning pa 10,9 miljoner
kronor. Sista anbudsdag #r den 17 april 2015. Dérfor 16per tredrsperioden
fran den 18 april 2012 till den 17 april 2015. Under denna period ska om-
sdttningen vara 5 miljoner kronor per ar. Detta innebér att omsattningen
under ett ar kan vara 0 kronor si linge den samlade omséttningen under

hela perioden 4r minst 15 miljoner kronor. Man maste inte redovisa varje
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dag i tidsintervallet. Om exempelvis en anbudsgivare enbart funnits i tva ar
men har haft omséttning i dessa tva ar pd 7,5 miljoner kronor, uppfyllé
kravet. Region Kronoberg kunde ha stéllt krav p4 redovisning av varje &r i
perioden, vilket inte gjordes. Det #r alltsa tillréckligt att dokumentera en
samlad omsittning pa minst 15 miljoner kronor under perioden den 18
april 2012-17 april 2015. Transmedica har visat att bolaget under den

1 januari 2013-31 december 2014 haft en omsittning p& 32,8 miljoner kro-
nor. Det stillda kravet #r alltsa uppfylit. Transmedica har dérfor felaktigt
blivit diskvalificerat. Region Kronobergs agerande strider mot LOU. Upp-
handlingsvirdet ir omkring 19,2- 22,5 miljoner kronor. De anbudsgivare
som inte tilldelas kontrakt fir siledes en forsdmrad omséttning. Transme-

dica har dérfor lidit skada.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansdkan och anfor i foljande. Det
aktuella kravet innebir att anbudsgivaren ska ha en ekonomisk kapacitet
motsvarande uppdragets omfattning och innehall under tre ir. Transmedica
uppfyller inte kraven p& omfattning. Det dokument som bifogats anbudet
styrker enbart perioden den 1 januari 2013-31 december 2014. Underlaget
verifierar alltsd endast en genomsnittlig omséttning for en tviarsperiod.
Niégra mojligheter att gora antagande om omséttningen for ett tredje &r &r

inte mojligt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allméin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
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1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 1 kap. 9 §
LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdn-
nande och proportionalitet iakttas. De grundléggande principer som ska
efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),

proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gbr gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pd
vilka omstindigheter han grundar sin talan. Domstolens prévning ir

begrinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
Férvaltningsrittens bedémning

1 punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska styrka
en omséttning pa minst 5 miljoner kronor per &r i genomsnitt under de tre
senaste aren raknat frin sista anbudsdagen for efterfragat anbudsomrade

(primérvard). Till anbudet ska bifogas dokument av foretagets revisor for

att styrka kravet.

Sasom kravet dr formulerat kriivs enligt férvaltningsrittens mening inte
redovisning av omséttning for varje &r separat. Det 4r alltsa tillrdckligt att
omsittningen under den efterfrigade tiden sammanlagt uppgér till 15 mil-
joner kronor. Dock kan inte kravet i aktuell punkt forstés pa annat sitt &n
anbudsgivaren for att uppfylla kravet maste ha haft en viss omséttning un-
der de tre senaste aren riknat frin sista anbudsdagen. Anbudsgivare som
enbart haft omsittning under #vé ar fore anbudsdagen uppfyller dirmed

inte kravet, dven om anbudsgivarens omsittning under denna tid samman-
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taget dverstiger 15 miljoner kronor. Det &r ostridigt att Transmedica enbart
bifogat dokument som styrker en viss del av perioden. Kravet kan ddrmed

inte anses uppfyllt.

Det Transmedica aberopat och anfort i sin ansokan om Gverprdvning visar
siledes inte att stallda krav &r uppfyllda eller att Region Kronoberg brutit
mot LOU nér anbudet diskvalificerades. Dessutom har Transmedica inte
visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada genom Region Krono-
bergs agerande. Vad Transmedica anfort i denna del visar inte att bolaget
har battre ritt till kontrakt 4n nagon av redan antagna leverantdrer. Trans-

medicas ansékan om dverprovning ska darfor avslas.

Forvaltningsritten upplyser om att rétten i dom denna dag i mél nr 1847-15
har beslutat att den aktuella upphandlingen ska goras om avseende anbuds-
omrade 1 (primarvard). Av domskilen i det malet framgér att Region Kro-
noberg inte forméatt visa att det i forfrigningsunderlaget uppstillda kravet
pa tre 4rs erfarenhet avseende detta anbudsomrade har varit nddvandigt for
att uppna det efterstrivade syftet med upphandlingen, varfor kravet strider

mot proportionalitetsprincipen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

iy

Maria Dahlqvist

Féredragande har varit Helene Larsson.
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Bilaga 1

N SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Jonkoping, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till {6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av besluter. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beshitet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaliningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fés-
valtningstitten har kommit dll,

3. det dr av vike for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skél att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klare och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr akwella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6evaleningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd f5r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan dden {6t Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och siakerhetsomridet,

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
stutas omedelbart. Ett verklagande av réttens
avgdrande fir inte privas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




