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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Oxelsunds kommun, Kustbostdder i Oxelésund AB och Oxel6 Energi AB
(kommunen) genomfdr en upphandling avseende ramavtal bendmnd Elar-

- beten, diarienummer 190194. Vid upphandlingen tilldimpas 6ppet forfa-
rande och tilldelning av kontrakt sker till anbud med légst pris. Av tilldel-

' ; : hingsbeslut den 18 juni 2014 framgér att antaget anbud ldmnats av Ca-
verion Sverige AB. Av upphandlingsrapporten framgar bl.a. att anbudet
frAn DA Elektriska AB (bolaget) saknar uppgifter om kompetens inom
omradet installation och service av styr- och reglerutrustning f6r virme och
ventilation samt fastighetsautomatik for att uppfylla kravet pd kompetens
enligt forfragningsunderlagets punkt 16.2.c. Férmagan att viigleda bestéilla-
ren géllande utvecklingen inom verksamhetsomradet samt ny energieffek-
tiv teknik bedéms vara mindre bra. Anbudet bedéms dérfér inte kvalifice-

rat for att utvérderas.

Bolaget ansoker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen gors om alternativt att réttelse sker pé sa sitt att bolagets anbud
fér delta i anbudsutvérderingen.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Kraven enligt forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Bolagets anbud under-
kéndes pé grund av service av hushallsvitvaror, virme och ventilation samt

fastighetsautomatik och energieffektiv teknik. Géllande service av hus-

héllsvitvaror sa har bolaget i sitt anbud bifogat dokumentation i form av
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behdrighetsintyg bade inom omradena el och kyla. Bolaget har &ven i sitt
anbud presenterat dokumentation i form av kompetens och erfarenhet inom
omradet virme och ventilation samt fastighetsautomatik. Vidare har bola-
get i sitt anbud beskrivit hur de arbetar aktivt som gron installatdr med ut-

talat energieffektiva produkter.

Utformningen av aktuellt skall-krav och bedémningen dérav &r av god-
tycklig karaktir. Bolagets anbud kan inte forkastas p& grund av bristande
dokumentation av skall-krav eftersom dessa dr ldmnade i enlighet med
forfragningsunderlaget. Intyg/dokumentation utgor vidare ett ytterst ospe-
cifikt krav. Krav som kan tolkas pa s ménga sétt maste ses som godtyck-
liga snarare #n tydliga. Bolaget borde tillatas komplettera sitt anbud med
den specifika information kommunen kréver utéver den information bola-

get redan ldmnat.

Kommunen

Samtliga anbudsgivare har behandlats pa ett likvérdigt sétt och upphand-
lingen dr genomford pa ett Sppet sitt enligt 1 kap. 9 § LOU. Utvédrderingen
dr genomford i enlighet med uppstillda kriterier i forfragningsunderlaget.
Utvirdering av anbud innehaller alltid ett mindre matt av skonsméssighet
da det inte dr friga om en exakt vetenskap. Tvé personer kan bedéma an-
buden olika iven om de har tillgdng till exakt samma information om an-
buden. Vad som krivs enligt LOU #r att anbudsprévningen sker utan god-
tycke, dvs. att den f6ljer lagen och foreskrifterna i det givna forfragnings-
underlaget. Kvalificering av anbudsgivaren och utvérderingen av de olika
anbuden har gjorts pa ett professionellt och affdrsméssigt stt i full Sver-

ensstimmelse med LOU.

4438-14
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For att anbudet ska vara kvalificerat maste samtliga skall-krav vara upp-
fyllda och begiérda intyg och bevis vara bifogade. I anbudet fran bolaget
saknas uppgifter om kompetens inom omradet installation och service av
styr- och reglerutrustning for virme och ventilation samt fastighetsautoma-
tik for att uppfylla kravet pad kompetens enligt forfragningsunderlagets
punkt 16.2.c. Intyg eller vrig dokumentation som beskriver efterfragad
kompentens saknas ocksa varfor det inte finns underlag for att pa ett sakligt
och neutralt sitt géra en beddmning av kompetensen pé bolagets erbjudna

resurser.

Da4 det klart framgar av forfragningsunderlaget de villkor for att anbud ska
vara kvalificerat maste dven begirda intyg och bevis vara bifogade och da

dessa saknas finns inte forutséttningar for att kvalificera anbudet och bola-
get. En sadan kvalificering av bolaget skulle strida mot LOU. Att komplet-
tera anbudet efter anbudstidens utging med information som styrker an-

budsgivarens kompetens ir inte heller tillatet enligt .OU.

UTREDNINGEN

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande under angivna punkter.

16. Krav pa leverantiren

2. Anbudsgivarens erbjudna resurser skall

a. inneha elbehdrighet

b. vara utbildade i eller ha dokumenterad kunskap i service av hushéllsvit-
varor.

c. vara utbildade i eller ha dokumenterad kunskap i installation och service
av styr- och reglerutrustning f6r virme och ventilation samt fastighetsau-

tomatik.
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Till anbudet bifogas:

2. Intyg/dokumentation att erbjudna resurser uppfyller stillda krav enligt

2 a—.

3. Beskrivning av hur anbudsgivaren kan vara végvisare/informator nér det

giller utveckling inom verksamhetsomradet samt ny energieffektiv teknik.

24. Anbudsprovning
Efter anbudsdppning kommer anbud att prévas och utvirderas i tva steg.

Kvalifikationsfasen

Denna forsta fas av anbudsutvirderingen innebdr en prévning av att an-
budsgivaren och anbudet uppfyller de i forfrigningsunderlaget stillda
skall-kraven. Kvalificeringsfasen omfattar granskning av finansiell still-
ning, teknisk férméga och kapacitet mm. For att anbudet skall vara kvalifi-

cerat, maste dven begirda intyg och bevis vara bifogade.

Utvirderingsfas

Samtliga anbud som accepterats i steg 1 kommer att utvérderas utifrén

givna utvérderingskriterier.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér bl.a. att en upphandlande myn-
dighet far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Forvaltningsrdttens bedomning

I en Sverprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling dr felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prov-
ning &r begrénsad till de grunder som parten har aberopat (se Hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Det #r saledes bolaget
som har att visa att kommunen har brutit mot de grundldggande principer-
na eller ndgon annan bestdimmelse i LOU samt att bolaget har lidit eller

riskerar att lida skada till foljd av detta.

Bolagets anbud har forkastats med hénvisning till att det saknar uppgifter
om kompetens inom omradet installation och service av styr- och reglerut-
rustning f6r virme och ventilation samt fastighetsautomatik for att uppfylla
kravet pa kompetens enligt forfragningsunderlagets punkt 16.2.c. For-
mégan att vigleda bestillaren gillande utvecklingen inom verksamhetsom-

radet samt ny energieffektiv teknik bedémdes vara mindre bra.

Bolaget har bl.a. gjort gillande att anbudet felaktigt underkéndes pé grund

av service av hushallsvitvaror. Eftersom bolagets anbud inte har férkastats
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utifran det obligatoriska kravet i forfragningsunderlagets punkt 16.2.b om

att anbudsgivarens erbjudna resurser skall vara utbildade i eller ha doku-

menterad kunskap i service av hushéllsvitvaror saknas skil for forvalt-

ningsritten att prova huruvida bolaget uppfyller det kravet.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av det kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillmater betydelse vid upphandlingen. En upphandlande myndighet har
dock en langtgdende frihet att bestimma forfragningsunderlagets utform-
ning under forutséttning att det inte strider mot det upphandlingsrittsliga
regelverket (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2002 ref.
50). Detta grundar sig i att det dr den upphandlande myndigheten som ska
képa de varor eller tjdnster som &r foremal for upphandling och innebér att
den upphandlande myndigheten 4r den som far anses bést limpad att ut-
viirdera limnade anbud utifrdn de krav som har stéllts i férfrigningsun-
derlaget. Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarens erbjudna
resurser skall vara utbildade i eller ha dokumenterad kunskap i installation
och service av styr- och reglerutrustning for virme och ventilation samt
fastighetsautomatik. Vidare framgar att till anbudet bifogas intyg eller
dokumentation som visar att erbjudna resurser uppfyller kravet i 16.2.a—.
Intygen eller dokumentationen ska séledes visa att erbjudna resurser har
erforderlig kompetens. Det kan enligt férvaltningsrittens mening inte anses
rada ndgon visentlig oklarhet betriffande aktuellt obligatoriskt krav dé
detta pa ett tydligt sitt framgér av forfragningsunderlaget.

Det ankommer i regel pd anbudsgivaren att visa att denne uppfyller de i
forfragningsunderlaget uppstéllda kraven. Till bolagets anbud har bifogats
behdrighetsbevis som elinstallatér med allmén behorighet, certifikat avse-
ende kompetens for arbete med kyl- och virmepumpanléggningar enligt

EU-forordning nr 303/2008 av den 2 april 2008 och enligt kéldmediefor-
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ordningen (2007:846) samt intyg om genomford utbildning bendmnd ener-

gideklaration — utbildning infor certifiering behdrighetsniva normal och

kvalificerad. Bolagets anbud innehéller emellertid varken intyg eller

dokumentation som visar att bolagets erbjudna resurser dr utbildad i eller

har dokumenterad kunskap i installation och service av styr- och reglerut-

rustning for virme och ventilation samt fastighetsautomatik. Enligt for-

valtningsréttens mening kan det inte heller i Gvrigt av bolagets anbud utlé-

sas att ifrdgavarande obligatoriskt krav ar uppfylit.

Bolaget har dértill gjort géllande att kommunen borde inhémtat komplette-
ring av anbudet. Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgar att myndigheten
fér begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegréins-
ning. Med fortydligande och komplettering avses att tidigare 1dmnade upp-
gifter konkretiseras, dvs. tidigare ldmnade uppgifter fér inte &§ndras eller
ersittas av nya uppgifter (jfr Generaladvokaten Lenz forslag till avgrande
i EU-domstolens mal C-87/94, "Wallonska bussarna”). Av bestimmelsens
lydelse foljer att det inte finns en skyldighet for den upphandlande myn-
digheten att begira fortydliganden eller kompletteringar av anbud. Om en
leverantor tillats att fortydliga eller komplettera far dock likabehandlings-
principen i regel den betydelsen att samtliga leverant6rer som befinner sig i
samma situation maste tillatas géra motsvarande fortydliganden (jfr EU-
domstolens dom i mal C-599/10, ”"SAG”). Att lata en anbudsgivare fortyd-
liga sitt anbud genom att i efterhand komplettera med uppgifter som enligt
de obligatoriska kraven skulle ha l&mnats tillsammans med anbudet utgor
enligt forvaltningsrittens mening inte ett sidant fortydligande eller en sa-

dan komplettering som avses i 9 kap. 8 § andra stycket LOU.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolaget inte formétt visa

att kommunen brutit mot vare sig ndgon av de grundliggande principerna i
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1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU genom att utesluta
bolaget fran utvirderingen. Ddrmed saknas grund for ingripande mot upp-

handlingen. Bolagets anstkan om dverprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Annica Svedberg

Foéredragande har varit Tobias Fredriksson.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
didr klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dt6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje srskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




