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BAKGRUND

Region Norrbotten har genomfort upphandling av kontorsmaterial 2016 (dnr
605-15). Fyra anbud kom in varvid ett frin OCAY Sverige AB (Ocay). En-
ligt tilldelningsbeslut den 21 februari 2017 antog Region Norrbotten an-
budsgivaren Staples Sweden AB som leverantdr. Staples Sweden AB:s an-
budssumma inklusive paslag var ligre 4n vriga anbudsgivares anbuds-

summa. Ocay hade nést ligst anbudssumma.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Ocay anfor

Ocay ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att

Staples Sweden AB:s anbud ska forkastas och i andra hand att upphandling-

en ska goras om.

Ocay anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Staples Sweden AB:s
anbud uppfyller inte kraven pa tredjepartslogistik och avrop enligt avtals-
mallen punkten 2.6.1. Upphandlingen bor &ven goras om med anledning av
att tredjepartslogistik kan tolkas olika av anbudsgivarna.

Bolaget menar att tredjepartslogistik innebir att bolaget (séljaren) Svertar
lagerhallning, plock och pack enligt Region Norrbottens 6nskemél och pé sé
siitt kan Region Norrbotten spara pengar och fokusera pa sin kdrnverksam-
het. Region Norrbotten bestar av en stor méngd enheter och avdelningar av
varierande storlek som &r beroende av att kunna bestélla kontorsmaterial 1

delade forpackningar (ST) i sé stor utstréckning som mojligt.

Det #r vedertaget att tredjepartslogistik innebér att en tredje part, utver sél-

jare och kund, 6vertar vissa eller alla logistiska funktioner, t.ex. att ett fore-
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tag later ett annat foretag skota leveransen av varorna, s.k. outsourcing av
verksamheten. Vanliga tjénster som kan utforas inom tredjepartslogistik
forutom transporter #r exempelvis lagerhantering. Att ligga ut sin lagerhall-
ning eller leveransfunktion och liknande logistiktjénster pa entreprenad till
en extern part kan vara ett sétt for ett foretag att spara pengar och fokusera
pé kéirnverksamheten. Man talar d4 om tredjepartslogistik, en tredje part
som skéter flodet mellan foretaget som séljer produkten och kunden som

koper den.

I anbudsmallen under kolumnen W anges att minsta bestéllbara kvantitet
ska anges (MBK). Fér att tredjepartslogistik ska fungera ut mot Region
Norrbottens enheter bygger detta pa att man i de flesta fall kan leverera i
styck annars faller tredjepartslogistik. Av Staples Sweden AB:s anbud
framgar att stora delar av artiklarna inte gér att bestélla styckvis utan en hel
forpackning méste bestéllas. Med anledning av detta kan Staples Sweden
AB inte uppfylla kraven pé tredjepartslogistik utan borde uteslutas och till-
delningen borde g till nummer tv4 i utvéirderingen. Det 4r kostsamt for
Region Norrbotten att géra ink6p utifrén Staples Sweden AB:s MBK ef-
tersom deras MBK omfattar stora forpackningar.

I den aktuella upphandlingen har fyra anbud limnats. Staples Sweden AB
och Ocay har uppfattat MBK och Region Norrbottens krav pa tredjepartslo-
gistik pa olika sitt. Det hade underlattat for Ocay att fa leverera i hela for-
packningar. Om tredjepartslogistik hade varit tydligt beskriven med de for-
vintningar som Region Norrbotten har hade bolaget kunnat utgé frdn en helt
annan kalkyl. Av bilaga anbudsmall NKV kan man ocksé se att bolaget upp-
fattat att MBK ska anges i styck i s stor utstrickning som mdjligt. Genom
att Staples Sweden AB:s anbud har antagits har Ocay lidit skada eller kan

komma att lida skada.
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Staples Sweden AB uppfyller inte kraven i avtalsmallen avseende avrop och
tredjepartslogistik eftersom bolaget inte levererar efterfragade produkter i
styck utan i hela férpackningar och i ménga fall hela transportforpackningar.
Det innebir att Staples Sweden AB styr behoven for verksamheterna iReg-
ion Norrbotten. Staples Sweden AB har t.ex. angett att minsta kvantitet for
att bestilla kassakvittorullar enligt positioner 564,566 och 567 &r 60 styck-
en. Det innebir att om verksamheten har behov av 5 stycken kassakvittorul-
lar far verksamheten 60 stycken eftersom det &r minsta kvantitet som levere-
ras per order. Hir faller kravet pa tredjepartslogistik och avrop enligt av-

talsmallen.

Kraven pé tredjepartslogistik kan tolkas olika. Under kolumnen L i anbuds-
mallen som heter forradsenhet stir det styck. Av bilagan Instruktion till le-
verantor for att fylla i Anbudsspecifikation framgar att forradsenhet dr den
enhet som Region Norrbotten levererar ut till bestillande verksamhet. Ef-
tersom Region Norrbotten har valt att anvéinda sig av tredjepartslogistik och
har en forradsenhet i styck samt avrop utifrén Region Norrbottens behov
uppfyller inte Staples Sweden AB de stillda kraven eftersom bolaget levere-
rar i hela forpackningar och hela transportférpackningar. En utvirdering
utifrén pris per styck gar emot kravet pa tredjepartslo gistik. Upphandlings-
dokumenten har varit otydliga.

Vad Region Norrbotten anfor

Region Norrbotten motsétter sig bifall till ans6kan om $verprévning och
anfor bl.a. f5ljande. Region Norrbotten har inte &sidosatt bestimmelserna i
LOU eller agerat i strid med de grundliggande EU-réttsliga principerna. Inte
heller har Region Norrbotten frangétt publicerat upphandlingsdokument.
Grund for dverprovning saknas. For det fall forvaltningsrétten skulle finna
att det foreligger upphandlingsréttsliga felaktigheter har Ocay inte lidit

skada eftersom 4ven Ocays anbud skulle ha forkastats utifran de grunder
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Ocay anfor som skil for uteslutning. Ocay hade dérmed inte kunnat vinna

upphandlingen oavsett om det vinnande anbudet har uteslutits eller inte.

Staples Sweden AB har angett i sitt anbud att de uppfyller de obligatoriska
kraven i upphandlingen och fyllt i samtliga obligatoriska falt i anbudsmal-
len. Region Norrbotten saknar anledning att anta att Staples Sweden AB inte
skulle uppfylla némnda krav. En upphandlande myndighet ska i normalfallet
forlita sig pa att det som en leverantdr anger i sitt anbud &r korrekt. Samtliga
tre anbudsgivare som gatt vidare till utvérderingsfasen har bedomts uppfylla

de i upphandlingen stillda obligatoriska kraven.

Region Norrbotten ser ingen anledning att ifrdgasétta att kravet pa tredje-
partslogistik &r 6ppet och transparent. Inte heller ger nimnda krav ndgon
mojlighet att tolka kraven pé olika sitt for olika leverantdrer. Det ir dessu-
tom vanligt forekommande med tredjepartslogistik i upphandlingar av detta
slag. Det #r den upphandlande myndigheten som bestédmmer utformningen
av upphandlingsdokumenten inom ramen f6r LOU:s grundliggande princi-
per. Det 4r dven den upphandlande myndighetens tolkning av kraven som
giller s4 linge upphandlingsdokumentet &r tydligt och otvetydigt. Vad Ocay
anser att Region Norrbottens krav bor vara for att tredj epartslogistiken ska

fungera 4r saledes irrelevant for upphandlingen.

Gillande kravet pa MBK (minsta bestéillbara kvantitet) framgar det av bila-
gan Instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation att ska-kravet 4r
att fylla i kolumnerna som 4r markerade med fetstil i anbudsmallen. Dér
beskrivs MBK som antalet upphandlingsenheter som ryms i en (1) avdel-
ningsforpackning. Det framgér inte ndgonstans att MBK é&r att jamstilla med
styck. Kravet avser alltsd hur ménga exempelvis pennor som ryms i en for-
packning. Om bedémningen av MBK hade skett sdsom Ocay menar, att i de
flesta fall ska leverans ske i styck, hade bedémningen blivit slumpméssig

och stridit mot transparens- och likabehandlingsprincipen. Aven Ocay har i
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anbudsmallen angett ett storre antal MBK for vissa positioner. Dirfor hade
inte heller Ocay kunnat vinna utvirderingen och har séledes inte lidit skada.
Syftet har inte varit att f& ner bestéllningarna i styck utan att fa vetskap om

vilken som #r den minsta bestillbara kvantiteten av de olika positionerna.

Vid utvirderingen av anbuden har Region Norrbotten utvirderat de an-
budsmallar som leverantdrerna bifogat sitt anbud enligt grunden légsta pris.
Priset per styck som framgér under kolumn Q Pris/upphandlingsenhet har
multiplicerats med den prognostiserande forbrukningen under kolumn K
och sedan har alla positioner adderats, vilket har gett ett totalt anbudspris.
Det lagsta priset har vunnit utvirderingen. Séledes har inte MBK varit en
del av sjilva utvirderingen utan endast ett krav att ifyllas for att ge vetskap
om hur stor den minsta forpackningen som gér att bestélla &r. Pris per styck
#r allts det som har péverkat det totala anbudspriset, medan MBK enbart

har utgjort information fér Region Norrbotten.

Inget i upphandlingen tyder pa att leverantérerna uppfattat tred; epartslo-
gistik och MBK p# olika stt. Samtliga leverantorer har svarat jakande pa att
de uppfyller kravet for tredjepartslogistik samt angett det antal som utgor
MBK for leverantdrerna i den rutan dér detta skulle anges. Inte heller har det
kommit in ndgra frigor om tredjepartslogistik eller MBK under upphand-
lingen. Upphandlingsunderlaget har séledes inte varit otydligt utan 6ppet
och transparent. Eftersom Staples Sweden AB uppfyller samtliga obligato-
riska krav i upphandlingen och har det léigsta priset med en marginal p&
cirka 500 000 kr skulle det strida mot principerna om likabehandling och
6ppenhet att utesluta Staples Sweden AB:s anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Sedan den | januari 2017 giller lagen (2016: 1145) om offentlig upphand-
ling. Lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling har dérmed upphévts,
men &r fortsatt tillimplig i nu aktuellt mal.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proport-

ionalitet 1akttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Fiirvaltnihgsrﬁttens bedomning

Ocay gor gillande att Staples Sweden AB:s anbud inte uppfyller kraven 1
upphandlingen avseende tredjepartslogistik, varfor anbudet rétteligen borde
ha forkastats. Ocay menar att kravet pa tredjepartslogistik méste tolkas pé s&
sitt att leverantoren i de flesta fall méste kunna leverera efterfragade pro-
dukter i styck och att Staples AB inte uppfyller kravet eftersom man levere-
rar produkter i hela forpackningar.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller forfrag-

ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen. En
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upphandlande myndighet har 1angtgéende frihet att bestdimma hur forfrag-
ningsunderlaget ska utformas under forutsittning att detta inte strider mot
LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsrttsliga principer som bér upp

lagen.

I Avtalssmallen under punkten 2.6.1 Avrop anges bl.a. foljande.

Avrop sker successivt under avtalsperioden utifrdn NLL:s behov och utfors av ansvarig
inkopare.
Leverantsren ska ta emot bestallningar fram till avtalsperiodens utgéng for leverans inom

den angivna leveranstiden.

I Avtalsmallen under punkten 2.6.1 Tredjepartslogistik anges foljande.

Samtliga ordrar ska plockas och fSrpackas per kundorder av leverantoren.
Forpackningar ska vara mérkta med kundens namn och ordernummer.
Med leveransen ska det medfolja en icke prissatt foljesedel som underlag for lansservice

godsmottagning. Foljesedel med bestillarens ordernummer, ska vara fast, vil synlig, utanpd

transportfdrpackning.

Av Instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation framgér bl.a.
féljande.

Upphandlingsenhet Anbudslémnaren ska offerera sina priser i den av NLL valda upphand-
lingsenheten. Anbud kommer att utvérderas i denna enhet.

Forradsenhet Forradsenhet dr den enhet som NLL levererar ut till bestidllande verksamhet.
Prognostiserad forbrukning Prognostiserad forbrukning av Forradsenhet. Forbrukningen
ir berfiknad pé& en 12 ménaders period.

Pris/upphandlingsenhet Pris ska limnas enligt den enhet som ér angiven under kolumnen
Upphandlingsenhet. Pris anges med decimalkomma och maximalt fyra decimaler. Max
tillitna tecken = 12 (siffror & kommay).

MBK Antalet Upphandlingsenheter som ryms i en (1) avdelningsforpackning. Max tillétna
tecken = 6 (siffror).
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Av Anbudsmallen under kolumnen M framgér att Upphandlingsenhet dr
styck.

- Ocay har anfort att den tolkning av tredjepartslogistik som Region Norrbot-

ten tillimpar medfor att tredjepartslogistiken inte uppfylls. Forvaltningsrét-
ten konstaterar i denna del att tredjepartlogistiken i avtalsmallen reglerar att
avrop sker utifran Region Norrbottens behov och att bestéllningar plockas
och frpackas av leverantoren. Enligt forvaltningsrittens mening &r forfrag-
ningsunderlaget tillrickligt tydligt avseende vad som menas med tredje-
partslogistik i upphandlingen. Forvaltningsritten bedémer vidare att det med
tillricklig tydlighet kan utlésas vad som menas med minsta bestéllbara
kvantitet (MBK). For anbudsgivare inom branschen maste det, enligt for-
valtningsrittens uppfattning, framstd som klart att det som avses med MBK
4r det minsta antal som en leverantor kan tillhandahalla inom en och samma
forpackning. Tredjepartslogistik kan, utifran hur forfragningsunderlaget har
utformats, inte medfora nagot krav pa att Region Norrbotten inte far bestilla
en forpackning som innehéller mer enheter per styck &n det aktuella beho-
vet. Ocays tolkning av att tredjepartslogistik innebir att leverantéren i de
flesta fall ska leverera efterfrigade produkter i styck Sverensstdmmer inte
med forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten konstaterar &ven, i likhet
med Region Norrbotten, att Ocays tolkning i denna del skulle kunna leda till
godtyckliga bedomningar. Det bor vidare noteras att &ven Ocay i sin an-
budsmall avseende MBK for vissa positioner angett storre antal MBK, vil-
ket tyder pa att bolaget forstitt vad som menas med detta. Forvaltningsrétten
beddmer ocks3 att det klart och tydligt framgar av forfragningsunderlaget
hur utvérderingen av anbuden ska ske och att det &r priset per styck som ska
beaktas. Férvaltningsritten anser siledes att forfrigningsunderlaget i de nu
aktuella delarna varit tillrackligt klart och tydligt utformat och att anbudsgi-
vare ddrigenom haft méjlighet att utforma konkurrenskraftiga anbud. Det
har inte heller framkommit annat &n att de nu aktuella kraven varit relevanta

och proportionerliga. Det har séledes inte visats att Region Norrbotten brutit
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mot principen om transparens eller ndgon annan gemenskapsrittslig princip
eller bestimmelse i LOU genom utformningen av forfrigningsunderlaget i
dessa delar. Vad Ocay anfort visar sledes inte att det finns nagon brist 1
upphandlingens konkurrensuppsokande skede och det saknas dérfor skal for

att besluta att upphandlingen ska goras om.

Fragan 4r dérefter om Staples Sweden AB:s anbud uppfyller kraven iupp-
handlingen. Region Norrbotten har anfort att de leverantdrer som gatt vidare
till utvérderingsfasen svarat jakande pa att de uppfyller kravet for tredje-
partslogistik samt angett det antal som utgér MBK for leveranttrerna i an-
budsmallen. Forvaltningsritten har ovan bedémt att tredjepartslogistik och
MBK inte kan tolkas pa s sitt som Ocay gjort géllande. Region Norrbotten
har foljaktligen vid prévningen av anbuden beddmt och tolkat tredjepartslo-
gistik och MBK i enlighet med vad som framgétt av forfragningsunderlaget.
Staples Sweden AB har saledes, enligt forvaltningsréttens bedémning, upp-
fyllt kraven och det saknas skiil for att forkasta det vinnande anbudet pa
denna grund. Det har inte heller i dvrigt visats annat &n att Staples Sweden
AB uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen. Region Norrbotten
har dirmed agerat i enlighet med LOU nér den utvérderat anbudet. Skél for
ingripande enligt LOU foreligger darfor inte. Ocays anstkan om §verprov-

ning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

i, Serree

Marika Pernu
tf. rddman

Mathias Gruvris har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatriitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

il

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {6 ledning av rittstillimpning.
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t didtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
- ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa tm4l fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av tittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



