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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-04-09 5683-14
Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm
KONKURRENSVERKET
. 2014-04- 09 .
KLAGANDE '
Ahrbom & Partner A&P Arkitektkontor AB, 556570-9846 Avd
Skeppsbron 44 Dnr
Box 1251 .
111 82 Stockholm KSnr Altbl
MOTPART
AB Stockholmshem, 556035-9555
Box 9003
102 71 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
" Férvaltningsritten avslér Alrbom & Partner A&P Arkitektkontor AB:s
anstkan om $verprévning.
|
j
I
Dok.Id 472218
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post; 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

AB Stockholmshem (Stockholmshem) genomfor en upphandling avseende
Teknikkonsulttjinster (dnr 2013-1165). Upphandlingen genomf{ors som ett
Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). I tilldelningsbesiut den 3 mars 2014 avseende del 1, Arkitekt har
Stockholmshem beslutat att anta anbud frdn en annan anbudsgivare én
Ahrbom & Partner A&P Arkitektkontor AB (Ahrbom & Partner eller
bolaget).

Ahrbom & Pariner anstker oin Sverprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska géras om. Som grund f6r ans6kan anges bl.a.
foljande. Kravet pa formell utbildning fér BAS-P hos den ansvarige
arkitekten ir ett ohemult krav. Det kan inte vara forenligt med LOU att
stéilla krav pa s&dan personlig kompetens vid en arkitektupphandling. Det
ir diskriminerande mot mindre foretag som i alla andra sammanhang kan

erbjuda den efterfrigade kompetensen via en underkonsult.

Stockholmshem bestrider bifall till Ahrbom & Partners yrkande och anfor i
huvudsak foljande. Kravet pa utbildning for BAS-P ér relevant och
proportionerligt. Kravet 4r inte diskriminerande mot mindre foretag. Det
har inte forelegat hind»er att 5beropa annans kapacitet med st6d av 11 kap.

12 § LOU, vilket Ahrbom & Partner inte har gjort.
SKALEN FOR AVGORANDET

. De principer som ska foljas vid all offentlig upphandling framgar av
1 kap. 9 § LOU. Upphandlénde myndigheter ska enligt den paragrafen
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutif mot ndgon av dessa ‘
principer eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan |

rittelse har gjorts. Detta framgér av 16 kap. 6 § LOU.

Stockholmshem genomfor en upphandling avseende teknikkonsulttjéinster
inom sex omriden (dnr 2013-1165). Ahrbom & Partner har begirt
Overprévning av upphandlingen i den del den avser omrade 1, Arkitekter,

projektledning, sakkurinig tillgéinglighet.

Ahrbom & Partner anser att kravet pa formell utbildning f6r BAS-P dr
oférenligt med LOU och anftr bla. féljande. Eftersom Ahrbom & Partners
offererade konsult har erfarenhet av byggérbetsmiljﬁsamordning men inte
formell utbildning till BAS-P stilldes fragor, uﬁder november 2013, till
Stockholmshems jurist om det var méjligt att erbjuda BAS-P somen
underkonsulttjinst. Ahrbom & Partner har ett mangarigt _samarbete med
certifierad BAS-P, Ahrbom & Pariner fick svaret att det inte accepterades
utan formell utbildning krdvdes av bolagets offererade konsult. I KFU 1
2013-12-02 ségs samma sak och tilligget "avses dven certifierad” lades
till, I detta skede hade Ahrbom & Partner lagt ner en hel del arbete pé
anbudet och dessutom aﬁméilt bolagets handléggare till en kurs for att bli
formellt utbildad. Ahrbom & Partner valde dérfor énda att limna anbud.
Att Ahrtbom & Partner inte 3beropade underkonsults kapacitet som BAS-P
berodde pa att bolaget inte kunde lagen tillrickligt vil for att i strid med
muntliga och skriftliga besked dnd4 hivda ritien enligt 11 kap. 12 § LOU.
Till Ahrbom & Partners férvaning har Stockholmshem nu uppgett att inget

hinder fanns for bolaget att 4beropa annans kapacitet.
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Ett formellt och specifikt krav pd BAS-P missgynnar mindre féretag som
istdllet for inhouse-kompetens valt att jobba med ett ndtverk av
underkonsulter vad géller t.ex. BAS-P. Ahrbom & Partners erfarenhet har
L4t bolaget att kompetens som & specifik och som efterfrdgas sporadiskt
av kunderna bist 18ses av underkonsulter som hanterar denna arbetsuppgift
i viss "daglig omfattning”, vilket gor det avsevirt l4ttare att hilla hog

kompetensniva.

Stockholmshem anser att kravet pa BAS-P &r forenligt med LOU och anfor
bl.a. foljande. Stockholmshem har riitt att begéra bevis pa anbudsgivarens
tekniska kapacitet exempelvis genom uppgifter om tjénsteleverantdrens
eller entreprendrens utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller
motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget, sérskilt om den
eller dem ska ansvara for tillhandahéllande av tjénsterna eller leda
byggentreprenaden, 11 kap. 11 § andra stycket 6 LOU. Stockholmshem, i
egenskap av byggherre sedan den 1 januari 2011, 4r alltid skyldig att utse
byggarbetsmiljssamordnare for planeting och projektering (BAS-P) av
byggnads- och anldggningsarbeten. Eftersom Stockholmshem avser att
nyttja upphandlande arkitekters huvudkonsulter f6r planering och

projektering 4r kravet relevant och proportionerligt.

Krav pd utbildning och yrkeskvalifikationer fr uppstillas enligt
ovanstéende lagrurﬁ. Genom att uppstilla krav pa utbildning missgynnas
alla foretag, oaktat storlek, som inte har personal med efterfrigad
kompetens. Detta innebar dock inte att anbudsgivaren har blivit
diskriminerad. LOU innehéller inget formellt férbud mot diskriminering av
mindre foretag, annat &n indirekt genom proportionalitetsprincipen.
Stockholmshem vidhaller att krav pd utbildning inom BAS-P ér ett
proportionerligt krav. Det har inte heller forelegat ndgot hinder for
anbudsgivaren att med stod av 11 kap. 12 § LOU &beropa annans kapacitet.
Ahrbom & Partner har inte gjort det i sitt anbud.
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Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning,

Det ér den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov
och utifrin detta star det myndigheten fritt att utforma
forfragningsunderlaget infor upphandlingen. Forfragningsunderlaget maste
dock std i 6verensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga
principer som ligger till grund for lagstifiningen. Av
proportionalitetsprincipen fSljer att den upphandlande myndigheten inte far
stilla hogre krav pé leveranttren &n vad som krdvs for att uppna syftet med
den enskilda upphandlingen. De krav som stélls pa leverantéren méaste
saledes ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det
som upphandlas, Detta for att kretsen av dem som kan delta i

upphandlingen inte ska begriinsas mer &n nddvindigt.

Forvaltningsritten konstaterar, utifran det ifrdgavarande
forfrigningsunderlagets utformning och med beaktande av vilken typ av
uppgift som efterfragats for att visa att det aktuella kravet pa tekhisk
kapacitet uppfylls, att kravet avser att faststilla anbudsgivares formaga och
lamplighet att utfra kontraktet. Férvaltningsritten finner dérfor att
Stockholmshem har haft objektiva skél att stélla upp kravet pa att vara
utbildad BAS-P och att kravet inte kan anses strida mot
proportionalitetsprincipen. Férvaltningsrétten kan vidare konstatera att det
varken av forfragningsunderlaget eller KFU 1 kan utlésas ett forbud mot
att dberopa annat fretags kapacitet. Forvaltningsritten finner inte heller att
Ahbrbom & Partner i 6vrigt har visat att det skulle foreligga ett forbud mot
detta i upphandlingen. Eftersom denna m&jlighet funnits, dvs. att 4beropa
annat foretags kapacitet fér att uppfylla det aktuella kravet, kan det inte

heller vara diskriminerande pa sé sétt som Ahrbom & Partner har anfort.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att Ahrbom & Partner inte har
framfoit omsténdigheter som medfor skil att ingripa mot upphandlingen

enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Susanne Baggé

Radman

Anna Brantberger har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller [imnas till
fBrvaltningstitten, '

Overklagandet ska ha kommit in ill _
forvaliningscitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslatet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslatet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fria den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet f6r
offentlig part rikoas frin den dag bestutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Svesklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag..

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillséind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
forvaltoingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det slut som f6xvaltningsritten har
kommit till, '

3. det ir av vikt £5¢ ledping av

rattstillimpningen-att Sverldagandet
provas av hogre i, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir Klaganden kan nés f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonaummer anges. Om ndgon -
person- eller adressuppgift findras, ska
dnddngen utan drojsmal anmilas till
kacomarriitten,

2. den dom/beslut som verldagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslotet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslat som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sixskilt bevis.

Adressen til f5xvaltnjngstitten framgir av
domen/beslatet.

I w4l om 6verprovning ealigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandliog inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fix avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom ellex
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt ett intedmistiskt beshat. I

vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fic inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information fians i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni flex upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningstiitten.

www.domstol.se







