FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I JONKOPING 2018-08-29 1266-18
Meddelad i Jénkoping 1474-18

1765-1766-18
1832-1833-18
1853-1858-18

SOKANDEN
1. GOSAB Sotning AB, 556175-4762 (mél nr 1266-18, 1832—1833-18 samt
Jons vdg 19 1853-1858-18)

433 75 Jonsered

Ombud for 1: Advokaten Jimmy Carnelind och bitrddande juristen Erik
Jansson

MAQS Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

2. Jonkoping Sotningsdistrikt AB, 556804-2112 (mél nr 1474-18)
Briadgardsgatan 9
576 33 Savsjo

3. Falkenbergs Sotningsdistrikt AB, 556480-9613 (mal nr 1765-18)
c¢/o Halmstads Sotningsdistrikt KONKURRENSVERKET
Industrivdgen 17 aren ool 5
302 41 Halmstad bere WY

4. Tranemo Sotning AB, 556936-4929 (mél nr 1766-18) Avd
Skérsgatan 86 Dnr

412 69 Goteborg KSnr Al

MOTPARTER

1. Jonk6pings kommun, Upphandlingsavdelningen
Stadskontoret

551 89 Jonkdping

2. Habo kommun
Box 212
566 24 Habo

3. Mullsjé kommun
Box 800
565 18 Mullsj6

4. Vaggeryds kommun
Box 43
568 21 Skillingaryd

Dok.Id 268454

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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5. Eksjé kommun
575 80 Eksjo

6. Nissjo kommun (genom Hdoglandets Réaddningstjénstforbund)
Stadshuset
571 80 Nissjo

7. Vetlanda kommun (genom Ho6glandets Rdddningstjénstforbund)
574 80 Vetlanda

8. Aneby kommun
Box 53
578 22 Aneby

9. Sévsjo kommun
576 80 S&vsjo

Ombud f6r 1-9: Stadsjuristen Mathias Westergaard-Nielsen och bitrddande
juristen Nergiz Ucar

Stadskontoret

551 89 Jonkoping

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner, LUK

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver méal nr 1474-18 fran vidare handldggning.

Forvaltningsritten forordnar i mal nr 1266-18, 1832—-1833-18 och 1853~
1858-18 att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsritten forordnar i mal nr 1765-18 att upphandlingen — savitt

avser anbudsomrade 1 ”J6nkdpings kommun” — ska goras om.

Forvaltningsritten forordnar i mal nr 1766-18 att upphandlingen — savitt

avser anbudsomrade 1 ”Jonkopings kommun™ — ska goras om.
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BAKGRUND

De som motparter bendmnda upphandlande myndigheterna (kommunerna)
har gemensamt inlett upphandlingsforfarande som benédmns Skorstensfejar-

tjanster (ref: 17/176).

Inledningsvis antogs andra leverantor in GOSAB Sotning AB (Gsab) for
samtliga sju anbudsomréden och Gsab ansékte om Sverprévning. Jonko-
pings Sotningsdistrikt AB (Jsab) respektive Tranemo Sotning AB (Tsab)
antogs for ett varsitt anbudsomréde. Falkenbergs Sotningsdistrikt AB (Fsab)

antogs inte for ndgot anbudsomrade (det forsta tilldelningsbesiutet).

Kommunerna har dérefter omprovat det forsta tilldelningsbeslutet och dér-
vid gjort en ny anbudsprévning av tva anbudsomréden. Vid denna anbuds-
prévning har Gsab antagits for tvé anbudsomraden, i det ena fallet istillet
for Jsab och i det andra fallet istéllet for annan leverantSr (det andra tilldel-

ningsbeslutet). Jsab har dérefter ansokt om Sverprévning.

Slutligen har kommunerna omprévat det andra tilldelningsbeslutet och dér-
vid beslutat att tilldelning istdllet ska ske enligt det forsta tilldelningsbeslu-
tet (det tredje tilldelningsbeslutet). Fsab och Tsab har direfter ansékt om

dverprdvning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet
Upphandlingen avser en tjénstekoncession avseende s.k. skorstensfejartjins-
ter (brandskyddskontroll och rengtring/sotning) och &r indelad i féljande

geografiska anbudsomraden:

1. J6nk&pings kommun
2. Nissj6 och Vetlanda kommuner (endast rengoring/sotning)
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3. Habo och Mullsjé kommuner
4. Eksj6 kommun

5. Sévsjo kommun

6. Vaggeryds kommun

7. Aneby kommun

Avsedd avtalsperiod ér fyra ar, med mdojlighet f6r kommunerna, att var f6r
sig, efter eget beslut forldnga avtalet med oforéndrade villkor i ytterligare
tva ar. Upphandlingsforemélet omfattar skorstensfejartjénster for fastigheter
beldgna i kommunerna, med undantag for fastigheter dér fastighetségaren
medgivits att utféra, eller 1atit nigon annan utfora rengéring/sotning pa den
egna fastigheten. Fastighetsdgare kan under kommande avtalstid vilja annan
godkind leverantor f6r rengring/sotning, eller vilja att sjélv skaffa kompe-

tensen och ett godkéinnande for att utfora arbetet sjélv.

Anbudsprovningens forutsdttningar och genomforande

Anbud limnas pé aktuellt anbudsomrade med prisuppgift inom angivet in-
tervall. Anbud som innehaller ett anbudspris som understiger det ldgsta vir-
det i aktuellt intervall kommer att forkastas. For att frimja konkurrensen kan
en leverantdr maximalt tilldelas tre anbudsomréden. Da anbudsomréade 1,
Jonk6pings kommun, enskilt utgdr en sé stor del av det samlade upphand-
lingsféremélet kommer den leverantor som tilldelats detta anbudsomrade
inte att tilldelas ndgot annat anbudsomrade dédrutéver. Om anbud ldimnas pa
fler &n tre anbudsomréden ska dessa tydligt anges i rangordning med an-

budsomréde och nr 1, 2, 3, 4, 5 osv. I annat fall anges "inte aktuellt".

Upphandlingen 4r uppdelad i delar i syfte att underlatta for sma och medel-
stora foretag att delta. Kommunerna accepterar inte sidoanbud eller paral-
lella anbud fran en och samma leverantor. Med sidoanbud eller parallella

anbud avses flera anbud fran:

1. ett och samma foretag
2. tva eller flera foretag inom samma koncern
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Tilldelning sker per anbudsomrade (med begrdnsningar enligt ovan) och
darvid kommer det kvalificerade anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt
med hinsyn till pris att antas. Om flera leverantdrer offererar samma ldgsta
pris inom aktuellt anbudsomrade, som ska tilldelas, sker tilldelning genom

lottning.

YRKANDEN M.M.

Gsab yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
ska gdras om. I andra hand yrkar bolaget att férvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbuds-
provning, varvid anbuden fran Skorsten & Vent Claes Abrahamsson AB och
Jsab ska forkastas. Slutligen yrkar bolaget att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen — sévitt avser anbudsomrade 1 ”Jonkdpings kommun”
och anbudsomréade 3 "Habo och Mullsjé kommuner” inte fir avslutas innan
riittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid ny lottning ska ske. Gsab
anfor bl.a. féljande. For anbudsomréde 2 ”Nissj6 och Vetlanda kommuner”
och anbudsomride 7 ”Aneby kommun™ har endast en leverantdr ldmnat an-
bud. For 6vriga anbudsomraden, dér flera leverantdrer limnat anbud, har
alla anbudsgivare offererat samma prisniva och utfallet har dérfor bestimts
genom lottning. Detta ska ses mot bakgrund av att det i upphandlingsdoku-
menten har uppstillts ett otillatet obligatoriskt krav om att offererade priser
inte fick understiga det ldgsta vérdet i visst intervall. Gsab har ddrmed inte
fatt mojlighet att offerera ldgsta mojliga priser vilket har, eller kan ha, pé-

verkat dess mdjligheter att tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Jsab yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslu-
tas innan rittelse skett genom ny anbudsprovning, varvid det forsta tilldel-

ningsbeslutet ska kvarstd oftréndrat.
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Fsab yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen — savitt avser

anbudsomrade 1 ”J6nk6pings kommun” — ska goras om.

Tsab yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen — savitt avser
anbudsomrade 1 ”Jonk&pings kommun” — inte fir avslutas innan rittelse

skett genom ny anbudsprévning.

Kommunerna anser att ansékningarna fran Gsab, Fsab och Tsab ska avslas.
Kommunerna anfor bl.a. féljande. En referensgrupp, bestaende framst av
kommunernas rdddningschefer, jaimforde ett flertal andra kommuners priser
for sotningstjénster och fann prisintervallens spannvidd motiverad. Detta
utifrén att entreprendrens anstillda kan genomfora ett rimligt antal rengo-
ringar/sotningar per dag utan att beh6va ta pa sig fler objekt &n att det med
avtalsenliga 16ner ges mojlighet att utfora arbetet hos kunderna med god
kvalitet. Detta bedomer kommunerna att entreprendrer kan géra inom ramen
for angivna prisintervall. Kommunerna har dessutom minskat tidsspannet
for ett objekt till tva timmar istdllet for de sedvanliga tre, for att prissétt-
ningen ska vara forenlig med de hoga kraven avseende kvalitet som stélls pa
entreprendren och de anstidllda. Kommunerna dr i 6vrigt vl inforstadda i de
mdjligheter som finns att utesluta onormalt 14ga anbud, prisintervallen &r
dock inte till for att angripa dessa utan for att tillforsékra goda arbetsforhél-

landen och tillférsdkra att uppdragen utfors — och detta med god kvalitet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LUK anges foljande. Upphandlande myndigheter och enhet-
er ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén
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lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sdtt. En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljdhénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling av koncessioner om upp-

handlingens art motiverar detta.

Enligt 16 kap. 4 § LUK anges foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol &verprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LUK fbljer att om den upphandlande myndigheten eller en-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LUK som hu-
vudprincip giller att den part som gér géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Jsabs ansdkan
Kommunerna har genom det tredje tilldelningsbeslutet beslutat pé det sitt
Jsab dnskat. Andamaélet med Jsabs anstkan har darfor forfallit och mal nr

1474-18 ska ddrfor skrivas av fran vidare handldggning.
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Gsabs ansgkan

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 25 juni 2018 i mal nr 5924-17
funnit att det inte &r forenligt med likabehandlingsprincipen att uppstilla ett
obligatoriskt krav av innebord att ett visst s.k. golvpris inte fir underskridas
(annat 4n mojligen i sddan undantagssituation som varken var aktuell i rétts-
fallet eller i forevarande mal, forvaltningsréttens anm.). I réttsfallet var det
visserligen fraga om en offentlig upphandling enligt den numera upphévda
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt forvaltningsrittens me-
ning géller dock motsvarande vid tilldmpning av sévil lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU, som LUK. Mot bakgrund hérav finner f6r-
valtningsritten att Gsab formétt géra sannolikt att kommunerna brutit mot
LUK genom att uppstélla krav pa att offererade priser inte far understiga ett
visst virde. Gsab har dven formétt gora sannolikt att felet i upphandlingen
medfor att Gsab lider eller kan komma att lida skada i LUK:s mening. Felet
i upphandlingen dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsékande

fas. Det finns ddrfor skil att forordna att upphandlingen ska géras om.

Fsabs och Tsabs anstkningar

Mot bakgrund av beddmningen avseende Gsabs ansokan finns det skl att
dven i anledning av Fsabs och Tsabs ans6kningar forordna att upphandling-

en — sdvitt avser anbudsomrade 1 ”Jonk&pings kommun” — ska g6ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Eveline Johansson

Forvaltningsrittsfiskalen Eveline Johansson har avgjort malet. Féredragande

jurist har varit Ulf Nordberg.
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Bilaga |

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se



« 2017-06

Anvisning f5¢ §verklagande DV 3109/1D LLOU « Produccrat av Domstolsverket

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ritten.
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