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Osterakers kommun
Upphandlingsenheten
184 86 Akersberga
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Bevaknings AB Prevendos anstkan om ingripan-
de enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 18 augusti 2010 upphor

ddrmed att gélla.

Dok.Id 52524

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Osterakers kommun genomfdr en upphandling av larmmottagning, larmut-
ryckning, bevakning och rondering. Enligt tilldelningsbeslut den 9 augusti
2010 har Osterakers kommun beslutat att anta Commuter Security Group
AB som leverant6r avseende del 2, larmutryckning, bevakning och ronde-

ring.

Forvaltningsrétten har den 18 augusti 2010 beslutat att den del av upphand-
lingen som avser larmutryckning, bevakning och rondering (del 2) tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDE M.M.

Bevaknings AB Prevendo yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sétt att

Commuter Security Group AB:s anbud forkastas.
Osterakers kommun bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER

Bevaknings AB Prevendo (Prevendo) anfor till stod for sitt yrkande bl.a.
foljande. I inldimnad offert fran Commuter Security Group AB (CSG) har
inget svar limnats pé frigan ”Ar samtliga skallkrav i detta forfragningsun-
derlag uppfyllda?”. Enligt punkten 3.7 i forfragningsunderlaget ska fore-
taget inneha och bemanna en bevakningsbat. Det omnémns inte i CSG:s
offert om bolaget har ndgon béat eller om det finns utbildad personal f6r
detta. Det vinnande anbudet uppfyller séledes inte skallkraven och ska ute-
slutas ur upphandlingen. Prevendos offert &r ldmnad som en totaloffert for
bade bevakning och larmcentral. Skélet till detta &r att larmcentralens kost-
nader for mottagning av larm enbart vidarefaktureras av Prevendo till
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Osterakers kommun. Detta enbart i syfte att vara det ekonomiskt bésta al-
ternativet for Osterakers kommun. All daglig hantering av koder, uppdate-
rade instruktioner, kontakter vid reklamationer m.m. skulle vara helt ofi-
nansierad om Prevendo inte skulle erhalla avtal pa larmmottagning. Att
viillja CSG som avtalspart for att de &r billigare p& larmutryckningar som &r
en r61lig kostnad och till mer &n 90 procent beror pé felaktigt handhavande
och i gengiild ha en higre fast kostnad varje ménad for bevakning, kan inte
vara forenligt med intentionen i upphandlingen. Vid antagande av CSG:s
offert tillkommer &ven utbyte av larmcentral och dér &r CSG:s offert avse-
virt hdgre dn Prevendos. Vid byte av leverantdr tillkommer dessutom
400.000 — 500.000 kr for utbyte av gamla larmanldggningar och ompro-

grammeringar av vriga larmanlédggningar.

Osterdkers kommun anfor bl.a. foljande. P4 forfragningsunderlagets fré-
ga ”Ar samtliga skallkrav i detta forfrigningsunderlag uppfyllda?” finns
ingen mdjlighet for nAgon anbudsgivare att svara. Prevendo har alltsd inte
heller kunnat besvara denna frégé. Detta beror pa att frdgan ska besvaras av
handldggande upphandlare. Forfragningsunderlaget 4r elektroniskt och
vissa fragor #r lasta for anbudsgivarna i det elektroniska dokumentet, for
att handliggande upphandlare ska svara pa dessa fragor i utvérderingsfasen
av upphandlingen. Skilet till att 1asa vissa fragor &r att handldggande upp-
handlare vill utvirdera alternativt kontrollera svaret pa egen hand, vilket
star denne fritt att géra. CSG har uppfyllt samtliga skallkrav och i utvérde-
ringen av anbuden har denna fraga besvarats jakande av handldggande
upphandlare. Vad giller bevakningsbéten ar det ett krav och inte nigon
friga. Kommunen har inte begirt in nagon beskrivning av anbudsgivarens
forutsitiningar att tillgodose kraven. Utrymme for svar ges inte pd denna
punkt i forfrégningsunderlaget. Detta krav besvaras i punkt 4.18 i CSG:s
anbud med “ja”. Upphandlingen &r uppdelad i tva delar. Kommunen har
tilldelat Prevendo kontrakt p& del 1 och CSG kontrakt pd del 2. Detta &r det

mest fordelaktiga for Osterdkers kommun. Prevendo har inte i sitt anbud
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limnat nagot forbehall att anbudet maste antas i sin helhet. Det framgér av
punkten 1.4 1 forfragningsunderlaget att kommunen kan komma att vélja

olika leverantdrer for de olika delarna.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 12 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det 14gsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU, i den lydelse som é&r tilldmplig i mélet, framgér bl.a.
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas fGrst
sedan rittelse gjorts.

Under punkten 1.4 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.
Anbud kan ldmnas pé

Del 1 Larmmottagning

och/eller

Del 2. Larmutryckning och bevakning/rondering

Avtal kommer att tecknas med endast en anbudsgivare per del al-
ternativt med endast en anbudsgivare for bagge delar.

Forvaltningsrétten gor f6ljande bedémning.

Prevendo har anfort att vinnande anbud inte har uppfyllt skallkraven i for-
fragningsunderlaget da CSG inte svarat p& om samtliga skallkrav &r upp-
fyllda och inte heller angett om bolaget har tillgéng till bevakningsbat med
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personal. Osterékers kommun har uppgett att det inte gar att svara pa frigan

om samtliga skallkrav dr uppfyllda i det elektroniska forfragningsunderlaget

och att det inte finns ndgot skallkrav pa att en beskrivning av anbudsgiva-

rens bevakningsbat ska anges i anbudet. Forvaltningsrétten finner att vad

Prevendo anfort i denna fraga inte innebér att Osterskers kommun har brutit

mot likabehandlingsprincipen vid antagande av CSG:s anbud.

Forvaltningsritten finner vidare att det Prevendo anfort om att antagande av
CSG:s anbud pa del 2 av upphandlingen innebér en avsevirt hogre kostnad
for Osterskers kommun, inte kan anses strida mot de krav som uppstills i
LOU da det framgér av forfragningsunderlaget att kommunen kan komma

att vilja olika leveranttrer for de olika delarna.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att upphandlingen, utifrén vad
Prevendo anfort, inte kan anses behéftad med sddana brister att de krav som
uppstills i LOU eller i 6vrigt fljer av de gemenskapsréttsliga kraven pa
transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for nér. Mot bak-
grund hérav och vad som anf6rts i det foregdende finner forvaltningsrétten
att grund for ingripande enligt LOU saknas. Ansékan om §verprovning ska

saledes avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

.
Aotz licm fre —
Annika Falkenborn
Radman

Foéredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva tll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatrratten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
mnehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






