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Overprévning enligt lagen (2007;1091) om offentlig upphandling, LOU
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BAKGRUND

Kungsbacka kommoun (den upphandlande myndigheten) har genomfort
upphandling av driftentreptenad av ett nybyget sirskilt boende i Vallda
Heberg, Upphandlingen galler B-tjanster och den upphandlande myndig-
heten har genomfort upphandlingen som en forenklad upphandling enligt
15 kap, LOU. Av tilldelningsbeslutet framghr att Férenade Care AB (Fore-
nade Care) har tilldelats uppdraget. Av resultatrapporten framgdr att s6-
kande bolag Humana Omsorg AB (Humana) hade nést Jigst jimfSrelse-
summa och kom pa andra plats vid utvarderingen samt att Carema Omsorg
AB (Carema) kom pi sista plats.

YRKANDE MLM.

Humana yrkar i frsta hand att upphandlingen inte ska fa avslutas innan
rhttelse gjorts i form av att kvalificeringen av anbudsgivare gors om, varvid
anbuden frin Forenade Care och Carema forkastas. I andra hand yrkar bo-
laget att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande.
Q4vil Forenade Care som Carema limnade endast in uppgifter om en refe-
tens som uppfylide forfrigningsunderlagets krav i stélet for uppgifter om
tv4 sidana referenser. Anbuden uppfyller dirfor inte frfrAgningsunderla-
gets krav och den upphandlande myndigheten skulle rétteligen ha forkastat
de bada bolagens anbud. Att inte gora sA strider mot principerna om lika-
behandling och transparens.

Istillet far att forkasta anbuden har den upphandlande myndigheten i friga
om Forenade Care sjilv tritt in som referens samt erbjudit Carema att
komplettera sitt anbud med en helt ny referens. Aven om den upphand-
lande myndigheten i forfrigningsunderlaget har forbehallit sig ritten att
anvinda egna erfarenheter frantar inte detta anbudsgivatna deras skyldig-
het att uppfylla samtliga uppstillda skallkrav och lamna kompletta anbud.
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Av praxis framgér att Jagen inte medger att uppbandlande myndighetex
foretar egna undersokningar och kompletterar anbud &t en anbudsgivare.
Viasentliga uppgifter sasom nya referenser kan inte heller tillftras ett anbud
genom komplettering, Forvaltningsratien ska dérfor forordna om réttelse s4
att anbuden fran Forenade Care och Carema inte beaktas vid utvérdering-
en. Slutligen har Humana inte tilldelats podng for samtliga mervérden som
erbjudits.

Den upphandlande myndigheten anser att ansdkan ska avslas och anfbr i
huvudsak f5ljande. Enligt 15 kap. 12 § LOU fir en upphandlande myndig-
het tilldta att en anbudstkande eller anbudsgivare rittar et uppenbart fel i
anbudet. Vidare kan en upphandlande myndighet enligt 15 kap. 13 b §
LOU begiira in handlingar som berdr leverantdrens limplighet efter anbud-
sinlsimnandet. Aft tillta en anbudsgivate ait komplettera med uppgifter om
tidigare utforda uppdrag kan inte anses strida mot de grandléggande prin-
cipemma i 1 kap. 9 § LOU, Bnligt den upphandlande myndighetens uppfatt-
ning hade Carema och Férenade Care av ett uppenbart misstag lamnat in
uppgifter om referensuppdrag dér uppdragstiden inte hade varat under en
period om minst 36 ménader. Carema gavs mdjlighet att komplettera sitt
anbud, varefter det kunde konstateras att bolaget hade utfort tva uppdrag av
den art och langd som avses i forfrigningsunderlaget samt att uppdragen
hade utforts pa ett tillfredsstillande sétt, Forenade Care har genomfort
uppdrag fr den upphandlande myndigheten som motsvatar forerndlet for
upphandlingen. Uppdraget har pAgatt under en sammanhéngande period
om minst 36 ménader. I fSrfragningsunderlaget framgir tydligt att kom-
munen. forbehdller sig ritten att anvinda sig av egna erfarenheter. Den
upphandlande myndigheten valde att gora detta avseende Forenade Care.
Efter kontroll konstaterades att dven detta bolag uppfyllde de i forfrég-
ningsunderlaget uppstillda kraven.
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Forenade Care har getts mojlighet att yttra sig 1 mélet och anfor 1 huvud-
sak foljande. Bolaget har uppfattat innehéllet i punkt 2,24 1 forfragnings-
underlaget pé det séttet att uppgifier om uppdrag som utférts for den upp-
handlande myndigheten inte behver limnas, Denna tolkning vinner stod
av ordalydelsen i sista stycket § punkten 2.2.4. Det méste anses orimligt
och st i strid med kravet p4 erfarenhet av motsvarande uppdrag om den
upphandlande myndigheten, med kinnedom om bolagets 4r 2008 och 2009
inledda och fortfarande phgende uppdrag fr densamma, skulle vara
tvangen att diskvalificera bolagets anbud, Det bor vidare beaktas att de
ifrigasaita uppdragen for Nykopings kommun och Tomelilla kommun nu-
mera har pagatt under lingre tid #n 36 méinader. Vid tecknande av avial i
enlighet med tilldelningsbeslutet kommer kraven, oavsett hur forfrignings-
underlaget tolkas, att vara uppfyllda.

DOMSKAL

Tillampliga bestiammelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfSrt att leverantoren bar lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas first sedan
rhittoloe hor ggorte (1A Yap A § frera etyokat T.OTN

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande shtt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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I forfragningsunderlaget formuleras i xodlet aktuellt kvalificeringskrav en-
ligt f6}jande.

2.2.4 Referensuppdrag (erfarenheter)

Anbudsgivare ska inneha och visa att do har erfarenhet att utfora moisva-
rande uppdrag som denna forfrigan avser. Anbudsgivare ska 1 anbudet
Jimna uppgifter ps minst (2) uppdrag, utforda for tva (2) olika organisa-~
tionsnummer, diir derne utfdrt vird- och omsorgsverksamhet for dldre eller
liknande. Uppdragen far inte vara &ldre o tio (10) & och ska ha pagatt
under en sapmanhangande period om minst 36 minader. [..,] Kommunen
forbehaller sig ratten att anvinda egna erfarenheter om anbudsgivare inom
de senaste fem (5) 4ren utfort uppdrag for denne.

Av upphandlingsprotokollet anges foljande under punkten 2.2.4 Referens-
uppdrag (erfarenheter).

Carema limnade in ett referensuppdrag som inte pAgdtt under en samman-
hiingande period om 36 ménader, Carema medgavs mdjligheten att kono-
plettera infémnat anbud med et referensuppdrag som pagétt under en
sammanhingande period om 36 ménader. Forenade Care limnade ocksh in
ett referensuppdrag som infe pagatt under en sammanhingande period om
36 manader, Kommunen anvinde sig av egna etfarenheter d4 anbudsgiva-
ren utfort ett uppdrag for denne inom de senaste fem aren. som pagatt under
en sammanhingande period om 36 ménader.
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Forvaltningsriitens bedomning

Prigan i mélet 4 om den upphandlande myndigheten hat agerat i strid med
principerna i LOU nir den godtagit Ftenade Cares anbud.

Friga om brister i Forenade Cares anbud

Av punkten 2.2.4 i forfrapningsunderlaget framgér tydligt att det &r ett kva-
lificeringskrav att anbudsgivarna ska limna in uppgifter avseende minst
tvA uppdrag som uppfyller vissa sérskilt angivna krav. Uppdragen ska bl.a.
ha pAgAtt under en sammanhéingande period om minst 36 ménader.

Av handlingarna i mélet framgr ait Forenade Cares anbud endast innehdll
uppgifter om ett kvalificerande referensuppdrag, Det framgér vidare att den
upphandlande myndigheten "tillskrev” Férepade Care en referens baserat
pé uppdrag som utforts f5r den upphandlande myndigheten och att bolaget
diixmed beddmdes uppfylia i mélet aktuellt kvalificeringskrav.

Forvaltningstitten vill hirvid papeka att kravet pd att lamna in uppgifter
om kvalificerande referensuppdrag inte, sdsom Forenade Care och den
upphandlande myndigheten gjort gillande, enbart handlar om att anbuds-
givaren faktiskt har wifSrt tvA uppdrag av aktuellt slag, Sasom kravet &r
formulerat utgdr det ett formellt krav pé att anbudsgivarens anbud ska in-
nehalla uppgifter om tvi kvalificerande referensuppdrag. Att den upphand-
lande myndigheten forbehallit sig ritten att anvinda egna erfarenheter av-
seende anbudsgivare kan inte, epligt firvaltningsréttens mening, tolkas
som att bolag som genomfort tillréckligt 1anga och aktuella uppdrag for
den upphandlande myndigheten endast behtver limna in uppgifter om ett
kvalificerande referensuppdrag.
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Det #r ostridigt att ett av de tva referensuppdrag som Férenade Care 1am-
nade in uppgifter om inte uppfylide kravet pd att ha pagdtt under munst 36
ménader. Mot bakgrund av vad som framforts ovan konstaterar forvalt-
ningsritten att Forenade Cares anbud inte uppfyllde alla kvalificeringskrav
vid anbudstidens utgdng och att den upphandlande myndigheten darmed
inte foljt principen om likabehandling vid hanteringen av anbuden. Att
aktuellt uppdrag numera, efter anbudstidens utging, har pagatt tillréickligt
lange foranleder ingen annan beddmning.

Kravet ph att sﬁlfanden ska ha lidit skada

For att forvaltningsritten ska kunna beslnta om atgird enligt LOU krévs
enligt 16 kap. 6 § att sokande bolag har lidit eller kan komma att lida skada
av att den upphandlande myndigheten agerat i strid med principerna i
LOU. Det framgar av tilldelningsbeslutet att Humana kommit pd andra
plats vid utviirderingen, efter Férenade Care, och Humana kan s3ledes kon-
stateras ha lidit skada eftersom Forenade Cares anbud inte borde ha kvali-

ficerat sig till utvirderingsfasen.

Utpngen i mélet
Den upphandiande myndighetens agerande att bortse frén det formella kra-

vet att l4mna in uppgifter om tv4 kvalificerande referensuppdrag innebér
att principen om likabehandling inte har iakitagits i upphandlingen, D4
Humana genom forfarandet har lidit skada finns det skil att besluta om
ingripande enligt LOU. Anstkan om Sverptivning ska siledes bifallas, D4
felaktigheten inte &r hinfoxlig till forfrigningsunderlaget &r det tillrickligt
att besluta om rattelse. Forenade Care ska vid en fSmyad genomghng av
anbuden inte anses ha uppfyllt kravet p4 att i anbudet ha lémnat it uppgif-
ter avseende minst tva referensuppdrag enligt punkten 2,2.4 i forfragnings-

underlaget.
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Humana har dven anfort att Carema brustit i aktuellt kvalificeringskrav.
Mot bakgrund av att Carema placerade sig efter Humana vid utvérderingen
kan Humana inte anses ha lidit skada oaktat om den upphandlande myn-
digheten har agerat i strid med principerna enligt LOU i samband med han-
teringen av Caremas anbud. Det saknas dérfor skél att préva vad som an-
forts avseende brister i Caremas anbud, Mot bakgrund av utgingen i malet
saknas dven skil att prova vad som anforts av Humana avseende brister vid

utviirderingen av anbuden,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W liaiteak mds$ei

Monika Knutsson
Farvaltoingsréttsfiskal

Foredragande i mdlet har varit Anna Wennergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den son vill Sverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skeiva til Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas )l forvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltmingsratten inom tre veckor fin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fot Bverklagandet fér offentlippart taknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.
Om sista dagen fo1 &verklagandet infaller pi
16zdlag, sondag eller helpdag,
midsommarafton, jalafton eller ayirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp §
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
ptovningstillstind om det &x 2v vikt for
ledning av sittstillimpaingen att
verklagandet prévas, anledning
F5sekpmmer till indting i det shat vartil
farvalmingsratien kosmmit eller det annars
finns synnerliga skil att priva Svetsdagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir

- {Srvaltningstittens beshut fast Det &c darfox
viktigt att det klart och tydligt framght av
Gverklagandet £l kammartitten vatfor man
anser att provningstillstind bds meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
inneballa

1. den kKagandes namm, personnummer,
yrke, postadress och elefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nés £6t delgivaing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt ett anmélan snarast
gbrs till kammarratten,

2. det besht som Svetklagas med wppgift

3. om férvaltuingstiitens nama,
milonmmer samt dagen £6x beslutet,

4. de skl som Kaganden anger till stod f6x
begitan om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beshat
som klepanden vill f 6l stéind,

6. de bevis som klaganden vill beropa ach
vad han/hon vill styrka med varje
shrskilt bewis.

Skrivelsen ska vara undetteckoad av

ldaganden eller hans ombud. Adressen till

férvaltningseitten framgir av beshutet. Om

Klaganden anlitat ombud ska deane sioda in

fullmalet i original sart uppge sitt natnn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressupppift
indras, ska Ni utan deojsmal apmila
indringen till kammarsitten.

I mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentliy upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inora
omtidena vatten, enesgi, transportex och
postijinster fir avtal shutas innan tiden f6r
verklagande av rittens dotn eller beslut har
16pt ut. { de flesta fall fir avial sutas néx do
dagar har ghtt fin det att ritten avgjoxt
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbazt. Bt
pverklagande av rittens avgbrande far inte
ptévas sedan avial har shutts, Fullstindig
inforrnation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarne.

Behéver Ni fler npplysaingar ot bur man
dverldagar kan Ni vinda Ex till
forvaltmingsritten.

DV 3109/1B LOU




