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ANSOKAN M.M.

Visterviks Bostads AB (VBAB) och TjustFastigheter AB (TFAB) genom-
for upphandlingen Ramavtal Ventilation (dnr 17/25). Torpheimer i Linko-
ping AB (bolaget) har |#mnat anbud i upphandlingen. Vid anbudsprévning-
en den 19 juni 2017 har tre av sex anbudsgivare gatt vidare till utviirdering,
dock inte bolaget. I tilldelningsbeslut den 7 juli 2017 har ACE Energi &

Klimat AB och Ternstedt Invent antagits som leverantdrer.

Bolaget anstker om Sverprévning av upphandlingen.

VBAB och TFAB bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsrétten har den 7 juli 2017 beslutat att VBAB och TFAB inte far

inga avtal i upphandlingen tills forvaltningsritten beslutar ndgot annat.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget hade det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet enligt den genom-
forda utvérderingen. Bolaget klarade dock inte ldmplighetsprévningen med
hénvisning till att det inte bifogat en prislista. I upphandlingsdokumentet
som fylldes i efterfragades endast bilaga 6.2 med ifyllda materialpriser och
inte nagon annan prislista. Det framgick inte att man kunde ladda upp en fil
innehdllande en sddan prislista. Avsaknad av prislista saknar dessutom be-
tydelse, eftersom man efierfragat priser pa olika ventilationsprodukter. Bo-
lagets tolkning #r att bilaga 6.2 med ifyllda materialpriser dr den faktiska

prislistan som efterfrigats.
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VBAB OCH TFAB

Bolagets anbud gick inte vidare till utvérdering eftersom det inte anségs
uppfylla uppstillda krav pa anbudets form och innehéll. Anbud som inte
uppfyller sidana krav fér inte tas upp till provning eller antas av upphand-
lande myndigheter, eftersom det skulle strida mot principerna om likabe-

handling och transparens.

Enligt punkten 1.5.2.1 i upphandlingsforeskrifterna ska en ifylld bilaga 6.2
bifogas till anbudet. Av bilaga 6.2 framgér att prislistan som bifogas till an-
budet ska visa de priser som anbudsgivaren betalar hos vald grossist. Bola-
get har endast bifogat summan fOr dessa materialpriser i bilaga 6.2 och dér-
med #r inte det uppstillda kravet uppfyllt. Utrymme f6r att ladda upp bila-
gan frdn anbudsgivarens grossist har funnits i avsnitt 1.5.2.1 1 upphandlings-

foreskrifterna. Kravet pa prislista #r kopplat till kontraktsforemalet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet.

Av 20 kap. 6 § samma lag framgér filjande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
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handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

I en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gér
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sétt ska ange vilka om-
stAndigheter talan grundas pa. Domstolens provning &r begrinsad till de

omstéindigheter som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsféreskrifterna

Av upphandlingsforeskrifterna framgér i relevanta delar foljande.

1.5.2.1 Arbets-, material-, fordons- och redskapskostnad samft péslag

Summan for materialpriser som ska fyllas i av A { prismatrisen riiknas fram i Bilaga 6.2 -
Ventilationsmaterial (27/25). Det ér totalsumman i gron ruta i bilagan som ska fyflas i i

prismatrisen. Bilagan ska bifogas anbudet, se nedan.
Bilaga 6.2 — Ventilationsmaterial (17/25)

Prislistan som bifogas till anbudet ska visa de priser som anbudsgivaren betalar hos vald
grossist (angivet pris ska inkludera ev. leveranttrsrabatter och dylikt). I bifogad prislista
ska nedanstéende material aterfinnas med samma priser som l#mnas nedan. Limnade priser
géller oavsett val av grossist under avtalstiden. For $vrigt material i bifogad prislista (som
¢j finns med nedan) anges ett pislag som ska ticka de administrativa kostnader som an-
budsgivaren har i och med bestillningen av Svrigt material. Listan som bifogas ska vara pa

artikelniva.
Forvaltningsriittens beddmning

Det &r ostridigt i méalet att nagon annan prislista &n den prismatris som finns
i bilaga 6.2 inte bifogats till bolagets anbud. Bolaget har gjort géllande att
négon annan prislista inte heller efterfragats i upphandlingsforeskrifterna.

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stilining till om prististan pa ett tillrick-
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ligt tydligt sitt begfirts i upphandlingsftreskrifterna. Bolaget har vidare an-
fort att avsaknad av prislista saknar betydelse for upphandlingen. Fér det
fall kravet beddms vara tillréickligt tydligt formulerat ankommer det dirfor

dven pd fSrvaltningsriitten att préiva om kravet #r proportionerligt.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att principen om likabehandling
innebdr att kraven ska vara formulerade pa ett sidant sit att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer ska kunna tolka informat-
ionen pa samma sitt (EU-domstolens Mal C-19/00 SICA Construction, p.
42). Det ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantsr pa grundval
av detta kan avgtra vad den upphandlande myndigheten eller enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Aven foreskrifter som inte #r optimalt
utformade far dock godtas under forutséttning att de principer som bér upp

det upphandlingsrittsliga regelverket foljs (jfr RA 2002 ref. 50).

Enligt bilaga 6.2, som #r en del av upphandlingsforeskrifterna, ska en ifylld
bilaga 6.2 bifogas anbudet. Férvaltningsriitten konstaterar att det under
punkten 1.5.2.1 inte uttryckligen anges att det #r friga om tvA olika hand-
lingar som ska bifogas anbudet. Detta framgér inte heller av utrymmet dir
bilagorna ska laddas upp. Diremot framgér av textinnehallet pd bilaga 6.2
att prislista ska bifogas anbudet och att i prislistan ska “nedanstende
material dterfinnas med samma priser som ldmnas nedan™. Det framgér
ocksé att listan, som ska vara pa artikelniva, ska fogas till anbudet. Aven om
upphandlingsforeskrifterna hade kunnat utformas p4 ett tydligare sitt bér en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare, enligt forvalt-
ningsrittens mening, ha kunnat uppfatta att det Aven skulle bifogas en pris-
lista frén anbudsgivarens grossist. Kravet pd prislista har dirmed begérts pa

ett tillriickligt tydligt sétt 1 upphandlingsfSreskrifterna.

Fridgan som kvarstar for forvaltningsrétten att prova &r om kravet pa prislista

dr proportionerligt. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva réttsfall (HFD
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2012 ref. 48 I och II) anfort att en upphandlande myndighet har stor frihet
att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allminna
principerna f0r offentlig upphandling. Kravet pé prislista for vrigt material
har enligt forvaltningsrittens beddmning koppling till upphandiingens fore-
mal. Forvaltningsritten finner med utgdngspunkt i vad bolaget har anfort
och vad som i &vrigt framkommit i méalet att kravet inte gér utdver vad som
rimligen bor krévas av den som vill limna ett anbud. Kravet kan dirmed

inte anses vara oproporticnerligt.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte dr visat att VBAB
och FBAB agerat i strid med LOU genom att inte utvirdera bolagets anbud.
Det saknas darfor skél for forvaltningsrétten att férordna om nigot ingri-
pande enligt 20 kap. 6 § LOU. Anstkan om verprévning ska dérmed av-

slas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

%&/M«f} x[a ﬂ(’uu/q’f(nm

Kristina H Samuelsson

Rédman

Foredragande har varit Julia Hansson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till {6rvaltningsritten framgir av
avgorandet,

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inotn tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Orm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten Jimnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ],

2. detinte utan att sddant dllstind meddelas

gir att bedéma tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgis
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlia

1. Klagandens person- eller organisatons-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nés for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmailas dll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens nammn, mil-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod o1

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 dll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa maél far avtal slutas innan tden for
overklagande av rittens avgérande har I6pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energ, transpotter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

* Jagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
f&rsOrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir do dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hdvt ett interimistiskt beshut. I vissa fall {ir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra foxstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan ni vinda er 6l {Grvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



