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YRKANDEN M.M.

Malmé stad genomfor upphandling bendmnd ”Ljuskallor”, dnr 10/10.
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU. I
beslut den 23 juni 2010 tilldelades uppdraget Electroskandia AB.

Aura Light AB ansdker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sitt att bolagets
anbud tas upp till utvérdering. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

goras om.

Malmé stad bestrider ingripande. For det fall att ingripande ska ske yrkar
Malmé Stad att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras

onml.
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Rétten har genom interimistiskt beslut den 2 juli 2010 férordnat att Malmd

stad inte fr avsluta den aktuella upphandlingen innan annat beslutas.

Parternas argumentation

Aura Light AB: Aura Light AB har f5ljt anvisningarna som finns i for-
fragningsunderlaget och har p4 inga punkter avvikit fran de foreskrifter
eller krav som uppstills under upphandlingen. Malmé Stad har dérfor ute-
slutit Aura Light AB utan beréttigad grund. Aura Light AB ska saledes
vara med 1 utvérderingen och tilldelas kontraktet eftersom man har lagst
pris. Aura Light AB har prissatt sina produkter pa ett sétt som ger bolaget
en fordel i upphandlingen, men samtidigt helt dverensstimmer med de
upphandlingskriterier som Malmé Stad har uppstllt. Det framgér klart och
tydligt av forfrigningsunderlaget att det &r mojligt att ha en prislista for
offentlig sektor, vilket Aura Light AB har. Aura Light AB har med en pris-
lista i anbudet. Genom rabattbrev som limnats innefattar den rabatt pa
samtliga 1 000 produkter i katalogen. Den bilaga som Malmé Stad begért

komplettering av innefattar dock endast de produkter som nettoprisats och
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deras tillhrande rabattgrupper. Detta enligt Malmé Stads instruktioner.
Alla gulmarkerade félt i prisbilagan skulle fyllas i. Detta har Aura Light
AB uppfyllt. I Aura Light AB:s rabattgruppsforteckning anges samtliga
offererade rabattgrupper/produktgrupper. Dessa stimmer &verens med
limnade rabatter i prisbilagan. Att utesluta Aura Light AB p& grund av att
rabattgrupperna inte &r tillriickligt stora enligt Malmé Stads onskan kan
inte vara skél for uteslutning nér det inte finns négot i forfragningsunderla-
get som beskriver hur stor en produktgrupp méste vara, eller skall se ut.
Alla grossister har olika rabattstrukturer varfor det inte finns nagon veder-
tagen indelning i branschen. Aura Light AB ska inte missgynnas for att
anbudet &r skapat pa ett sitt som givit bolaget en fordel genom att ha firre
produkter i sina rabattgrupper. Om Malmé Stad har svért att utvirdera
Aura Light AB:s anbud i forhéllande till andra kan Aura Light AB inte
uteslutas pé grund av detta. Da 4r det snarare fel p& den utvirderingsmodell
som Malmo Stad har anvént. Ingenstans i prisbilagan har anbudsgivarna
varit tvungna att ange produktnummer eller rabattgruppstillhorighet. Det
torde saledes vara omdjligt att gora en utvérdering av alla produktgrupper

och jimfora dem mellan olika grossister.

Malmé Stad: Aura Light AB:s anbud uppfyller inte Stadens anvisningar for
hur angivna skallkrav avseende prisséttning, skall redovisas. Staden har dérfor
haft skil att inte fortsitta utvirderingen av bolagets anbud. Vinnande anbuds-
givare har ldmnat lagsta pris. Handldggningen av den aktuella upphandlingen
och utformningen av det aktuella forfridgningsunderlaget uppfyller samliga
krav som stills i LOU. Av forfragningsunderlagets prisbilaga framgér hur
prisséttning och erbjudna rabattnivaer skall redovisas. En komplettering, i
form av precisering av information har tillforts genom stillda fragor. Ett av
kommunens svar preciserar prisbilagans anvisning. Kommunen &ndrade pris-
bilagans anvisning till att vara "Rabatten som fylls i géller hela produktgrup-
pen av det fabrikat som offereras. Endast offererat fabrikat kommer att utvar-

deras som A och B sortiment.” Genom anvisningar till prisbilaga har Staden
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definierat produktgruppindelningens avgrinsning. Bolaget har valt att kringga
kommunens anvisningar genom att dela upp efterfrigat sortiment (B-
sortiment) i extremt sm& produktgrupper. Inom nagra produktgrupper offere-
ras inga produkter alls, dvs. redovisade priser 4r endast fiktivt och det finns
inte ndgon produkt som offereras for det redovisade priset. Bolaget har genom
att inte konkurrensutsitta en stor del av det Gvriga sortimentet (B-sortiment
med rabatt) i form av en minimalistisk produktgruppsindelning, inte uppfyllt
Stadens anvisningar avseende redovisning av anbudets prissdttning. Bolaget
har inte tillimpat samma produktgruppsindelning i anbudets rabattlista som i
bolagets officiella prislista. Istillet har endast 110 av ca 1 000 produkter er-
bjudits genom anbudet. Bolagets produktindelning gor att anbudet inte kan
utvirderas. Anledningen till detta #r att bolagets prissdttning inte omfattar
motsvarande produktméngd som erbjuds genom &vriga anbud. Bolagets sniva
produktgruppsindelning medfor att det &r omdajligt f5r kommunen att avgora
om anbudets prisséttning motsvarar det totalt ligsta anbudspriset. Konsekven-
sen av den minimalistiska produktgruppsindelningen skulle vara att Stadens
bestillare tvingas prisférhandla vid varje enskilt tillfille nir de bestiller pro-
dukter som inte omfattas av upphandlat A- och B-sortiment. Detta leder indi-
rekt till att bolaget styr prissittningen av efterfrigade produkter som inte om-
fattas av bolagets offererade prissittning. Anbudet #r ytterligare ett i raden av
spekulationsanbud dér vidlyftiga tolkningar ska ge utrymme att konkurrera

med oseridsa metoder.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsriitten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och p4 talan av
en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller fr avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Darvid
géller att rétten endast provar de sarskilt angivna frigor som sokanden tar

upp.
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Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal
Aura Light AB gor gillande att Malmo Stad har uteslutit bolaget fran vida-
re utvérdering utan berittigad grund.

Malmé Stad har i tilldelningsbeslutet motiverat uteslutandet av Aura Light
AB som f6ljer. "Anbud 1 [Aura Light AB] har inte uppfyllt skallkraven
ang. utvirdering. Anbudsgivaren har inte f5ljt anvisningarna och inte fyllt i
Prisbilagan korrekt. Bl.a. saknas rabatt som giller for produktgrupperna
enligt anvisningar i Prisbilagan. Anbudet &r inte mojligt att utvirdera efter-
som efter anbudsgivarens avvikelser fran anvisningarna saknas det jamfor-

lig bas.”

De skallkrav géllande redovisning av prisuppgifter som Malmé Stad torde
asyfta &terfinns i forfragningsunderlaget under rubriken 2.3 Utvdrdering
punkterna 2.3.1 och 2.3.2. Hér anges bl.a. att en officiell prislista skall bi-
fogas anbudet liksom fil med leverantSrens rabatter pa samtliga upphand-
lade produkter. Rabatterna i denna fil skall stimma 6verens med rabatterna
som fylls i prisbilagan. Malmé Stad har varken i tilldelningsbeslutet eller i
sitt yttrande till forvaltningsrétten specificerat vilket eller vilka skallkrav
som Aura Light AB inte ansetts uppfylla. Malmé Stad har inte heller kon-
kretiserat pa vilket sétt Aura Light AB inte fyllt i Prisbilagan korrekt.

Forvaltningsrétten kan - utifrdn i malet foreliggande utredning - inte finna
annat dn att Aura Light AB rent faktiskt har {6]jt anvisningarna och limnat
prisuppgifter i enlighet med vad som efterfragats. Dock stér klart att Aura
Light AB hittat, och utnyttjat, m&jligheter i forfrdgningsunderlaget att avge
anbud pa ett sétt som ger bolaget konkurrensméssiga fordelar vilka Malmé
Stad inte har forutsett. Frégan &r om Aura Light AB:s forfarande i ndimnda

avseende utgjort grund for uteslutning av bolagets anbud fran utvirdering.
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Aven om den omsténdigheten att Aura Light AB har tillampat strategisk
prissdttning riskerar att leda till snedvriden konkurrens och missvisande
resultat vid en anbudsutvérdering kan rétten inte finna att bestdmmelserna i
LOU mojliggor f6r Malmé stad att av den anledningen utesluta Aura Light
AB fran utvirdering. Att Aura Light AB:s anbud enligt Malmé Stad inte
har gétt att utvirdera eftersom det inte ir jamforbart med 6vriga anbud #r
ytterst hinf6rligt till Malmé Stads utformning av forfragningsunderlaget
och kan inte heller utgéra grund for forkastande av Aura Light AB:s an-
bud.

Forvaltningsritten finner utifran det ovan anforda visat att Malmé Stad i
aktuellt upphandlingsforfarande brutit mot 1 kap 9 § LOU genom att felak-
tigt utesluta Aura Light AB:s anbud fran utvérdering. Genom uteslutningen
har bolaget lidit skada. Vid sadant forhallande foreligger skal for ingripan-
de enligt LOU. S&vitt framgar av utredningen och enligt Malmé Stads upp-
fattning gér bolagets anbud pa grund av sin utformning inte att jimfora
med Svriga anbud och gér dirfor inte att utvirdera. F Orvaltningsritten kan

mot bakgrund hérav inte finna annat #n att upphandlingen maste goras om.
Dérmed upphér det interimistiska beslutet frén den 2 juli 2010 att gilla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall

&
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DV 3109/1B * 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES

DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatratten limnar provaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstﬂlstiind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
prévningstj]lstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnumimer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
Jet. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmailan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndung av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






