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BAKGRUND

Regeringskansliet, RK, genomftr en upphandling av konsultjénster for ut-
redningsuppdrag inom RK:s samtliga sakomraden, ref FA2017/00973/JA.
Upphandlingen genomf6rs genom selektivt forfarande enligt 4 kap. 1 § la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. De fem hdgst poingsatta
anbudssokande bjuds in att delta i upphandlingens nista steg (se ansok-

ningsinbjudan 2.1).

Mapsec KB (Mapsec) har fatt avslag pa sin ansékan om att fa delta i upp-
handlingen avseende anbudsomrade 1 (Generella konsulttjinster, flera sak-
omréaden). Detta d4 Mapsec tilldelades fem av tio poéng avseende ett av tre
selekteringskriterier — Kompetens och erfarenhet inom ett stort antal sakom-

rdden — och da fem andra anbudssdkande fatt hogsta poing.

Selekteringskriteriet innebdr att anbudssokarna ska visa att de kan erbjuda
konsulter med kompetens och erfarenhet inom sex omréden (a-f). Mapsec
tilldelades den lagre podngen med hénsyn till brister inom delomradet c:
Kartldggning av en stats, kommuns eller landstings samlade vilfirdsink&p
pa foretags-, bransch- samt pa aggregerad niva. Till stod for beslutet anfor-
des bl.a. att Mapsecs redovisning inte visade pa erfarenhet av efterfragad

kartldggning av vilfirdsinkop.

YRKANDEN M.M.

Mapsec yrkar att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan upphandlingen
réttats pd sa sitt att bolaget ges mojlighet att medverka i anbudsfasen.
Mapsec anfor bl.a. foljande. RK:s beddmning och podngsittning 4r inte ba-
serad pé de kriterier — bedémningsgrund och poéngskala — som framgar av
anstkningsinbjudan. RK har dédrigenom brutit mot de grundldggande princi-

pernai 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har for delomrade c redovisat kompetens
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och erfarenhet pa ett sddant sitt att kraven i ans6kningsinbjudan for full po-
dng méste anses vara uppfyllda. Podngtilldelningen for selekteringskrite-
rium 1 dr sdledes felaktig vilket inneburit att bolaget inte gétt vidare till steg
2 i upphandlingsprocessen. Detta skulle kunna leda till att bolaget lider all-

varlig ekonomisk skada.

En kartldggning av offentliga aktorers vilfardsinkdp forutsétter en forstaelse
for och analys av den statistik som fangar upp dessa inkop, dvs. nationalré-
kenskaperna. Dessa redovisar flédena mellan ekonomins alla sektorer, dvs.
den privata- och den offentliga sektorns alla delar. Data samlas in pé en de-
taljerad nivé — foretag eller organisation — och transaktioner aggregeras efter
behov, exempelvis mellan specifik bransch och kommunsektorn. Den huvu-
dresurs som bolaget hénvisat till har varit chef fér de svenska nationalriken-
skaperna pé Statistiska centralbyrdn och har gedigna kunskaper samt lang
erfarenhet av att utveckla, producera och analysera — dvs. kartlidgga — alla
dessa floden, inklusive vilfardsinkdp. Mapsec har i ansdkan inte valt ordet
kartliigga for att beskriva huvudresursens kompetens och erfarenhet, istéllet
har analys av statistiska data anvénts. Dessa tvé begrepp 4r i det ndrmaste
synonyma. Det har inte redovisas négra relevanta konsultuppdrag sdvitt av-
ser huvudresursen eftersom hen har gjort efterfragade kartldggningar 16-
pande som en del av nationalrdkenskaperna. For det fall efterfrigad kart-
laggning skulle stdlla krav pd ndrmare analys av exempelvis det specifika
innehallet i inkop eller processer har bolaget som komplement erbjudit en
grupp synnerligen kompetenta konsulter med praktisk erfarenhet fran den

offentliga sektorns alla delar.

Av bedémningsgrunden framgar att anbudsstkandena forméga att svara upp
mot kommande utredningsuppdrag utvérderas. Bedomningsgrunden &r sale-
des framétblickande. Det ma ha foresvévat myndigheten att det &r genom att
redovisa genomférda konsultuppdrag som en anbudsgivare redovisar kom-

petens och erfarenhet. Det framgér emellertid inte att detta 4r ett krav. Skall-
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krav aterfinns pd andra stéllen i ans6kningsinbjudan (se avsnitt 3.1). De svar
pé fragor som stillts under upphandlingen &r relevanta for det fall anbuds-
sokande redovisar kompetens och erfarenhet genom redovisning av utférda
uppdrag. For det fall RK ansag att det fanns brister i bolagets redovisning
hade man kunnat begéra ett klargérande. Sddan mojlighet erbjuds enligt 9

kap. 8 § LOU.

RK bestrider bifall till ans6kan och anf6r bl.a. f6ljande. Myndigheten har
inte i ndgon del brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU.
Att selektera med urvalskriterier i ett selektivt forfarande innebér i denna
upphandling en bedémning av ndgot som anbudsstkarna redan har gjort,
dvs. den erfarenhet som anbudsstkarna férvérvat genom den verksamhet
som anbudssdkarna bedriver. Det framgér inte att nagon av de av Mapsec
uppréknade konsulterna har genomfort ndgon kartldggning av en stats,
kommuns eller landstings samlade valférdsinkdp pa foretags-, bransch- samt
pé aggregerad niva. Redan mot denna bakgrund har bolaget inte visat att
man har denna erfarenhet. For varje sakomréde framhalls att tillgang till

konsulter som besitter kompetens och erfarenhet efterfrigas.

Att redovisning av tidigare uppdrag av tillgingliga konsulter efterfragas
framgar av selekteringskriteriet och beddmningsgrunden. Den sistnimnda
maste ldsas som en helhet och &r inte framétblickande. Det gér inte att dra
négra slutsatser av forekomsten av enskilda ord som kommande. Termen
anvénds i en hdnvisning till en bilaga dér olika typer av utredningsuppdrag
exemplifieras som kan komma att aktualiseras inom respektive anbudsom-
rdden. Av fragor som stillts under upphandlingen framgar uttryckligen att

anbudssdkande ska visa pd genomf6rda utredningsuppdrag.

De skall-krav som Mapsec hénvisar till &r kvalificeringskrav vilket innebdr
att de &r obligatoriska for att g& vidare till selekteringen. Dessa paverkar inte

podngséttningen. Utrymmet for att fortydliga en ansékan efter ansékningsti-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 19372-17
I STOCKHOLM

dens utgdng &r synnerligen begrinsat. Det torde inte vara tillatet i ett selek-

tivt forfarande med hénsyn till likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter

Provningen i f6rvaltningsritten tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat utan endast om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit
de upphandlingsprinciper och férfaranderegler som anges i LOU (HFD
2013 ref. 5).

Principen om likabehandling och kravet p& Sppenhet innebér bl.a. att samt-
liga villkor och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade
klart, precist och entydigt for att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebdrden av dessa
och tolka dem p& samma siitt och for att den upphandlande myndigheten pa
ett effektivt sitt ska kunna kontrollera anbuden (se exempelvis EU-

domstolens dom den 2 juni 2016 i mal C-27/15, Pizzo, punkten 36).

Ansokningsinbjudan

Det aktuella selekteringskriteriet (1) efterfragar kompetens och erfarenhet

inom ett stort antal omraden (3.2).

Det nu aktuella sakomréadet (c) har formulerats enligt foljande. Kartldggning
av en stats, kommuns eller landstings samlade vélfardsinkdp pa foretags-,

bransch- samt pa aggregerad nivé (3.2.1).

Beddmningen ska ske utifran foljande grund och poéngskala (3.2.1.2). Den
anbudssokande har pa ett Svertygande och tydligt sétt beskrivit att denna har
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kompetens inom ett stort antal sakomréden. Anbudsstkande har exemplifie-
rat ett stort antal kompetenser som denne har med en tydlig koppling till
anbudsomradet. Dessa har dven baserat sig pd kommande utredningsupp-
drag enligt Bilaga 1, och hur anbudssékande kommer att kunna svara upp
mot kommande utredningsuppdrag, trots skild karaktér och fragestillning i
det enskilda utredningsuppdraget, inom detta anbudsomréde. Detta ger dér-
med ett stort mervérde for Regeringskansliets kommande utredningsuppdrag

och har ett stort virde for Regeringskansliets utredningsarbete.

Bedomningsgrunden uppfylls i sin helhet eller i huvudsak genom att det av
beskrivningen framgér att anbudssdkande har tillgang till konsulter med

kompetens och erfarenhet inom samtliga sex omraden, a-f (10 p).

Férvaltningsrittens bedomning

RK har tilldelat Mapsec en ldgre podng &n den hégsta mdjliga med hénsyn
till brister avseende sakomrade c. Detta har skett med hénvisning till att bo-
laget inte har redovisat att de erbjudna konsulterna genomfort relevanta kart-
laggningsuppdrag och dérfor inte har pavisat att konsulterna har tillricklig

erfarenhet for kvalificera bolaget for hogsta poéng.

Det dr ostridigt i malet att Mapsec inte har redovisat nigra sddana uppdrag
for sin huvudresurs. Bolaget gor emellertid géllande att detta inte har varit
négot utldsbart krav och att bolagets redovisning borde ha foranlett hogsta

poéng.

Forvaltningsritten konstaterar att myndigheten i1 selekteringskriteriet har
angett att kompetens och erfarenhet av vissa sakomraden efterfragas. Sak-
omrédet har angetts som kartldggning av vissa offentliga aktorers vilfards-

ink&p pé vissa angivna nivaer.
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Enligt forvaltningsréttens mening ligger det med utgéngspunkt i dessa
skrivningar ndrmast till hands att sluta sig till att redovisningar av genom-
forda kartldggningsuppdrag efterfragas och kan komma att paverka podng-
sattningen. Denna uppfattning forstérks vidare av de svar som RK har gett
under upphandlingen (friga 7 och 16). Av dessa framgér uttryckligen att
myndigheten med avseende pa selekteringskriterium 1 efterfragar redovis-
ning av genomforda utredningsuppdrag. Kartldggningsuppdragens féremal
fér slutligen anses kommunicera en betydande avgrinsning i forhallande till
Mapsecs beskrivning av den erbjudna huvudreéursens erfarenhet, dvs. ana-

lys av statistiska data.

Vid en samlad bedomning anser forvaltningsritten att RK:s podngséttning
har varit ett tillréckligt forutsebart utfall givet innehallet i ansdkningsinbju-
dan och Mapsecs anstkan. Med hénsyn till detta och vad som i 6vrigt har
framkommit anser inte forvaltningsrétten att RK:s utvirdering har skett i
strid med de grundldggande principerna i LOU. Det har inte heller forelegat
négon skyldighet for RK att begira ett klargtrande. Ansékan om 6verprdv-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Alexander Dettner

Forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part tiknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om proévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgbrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






