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Fraga om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU; Upphandling av HVB-tjanster for barn och ungdom

YRKANDEN M.M,

Norrkdpings kommun, Upphandlingsenheten, som tillsammans med flera

xommuner i Ostergdtlands 14n genomfor en upphundling av HVB-tjanster

for barn och ungdomar (dnr UH-09-7), har i tilldelningsbeslut den 18 juni

2009 antagit ett antal anbud fran andra leverantorer an Tjust Behandlings-

familjer AB.

Vid anbudstidens utgang hade det inkommit totalt 67 anbud. Tjustbehand-

lingsfamiljer AB (nedan Bolaget) anges med anbudsnummer 32 i forteck-

ningen dver mottagna anbud. Bolagets anbud har inte kvalificerat sig med

foljande motivering:

» Anbud forkastas pa grund av att verksamheten har karaktdr av familje-

hemsvérd, vilket inte omfattas i denna upphandling, se “upphandlingsfore-

skrifter” punkten 4.0: Kommunerna efterfragar behandlingshem som riktar

sig enbart till flickor eller pojkar samt behandlingshem som riktar sig till

bada keénen.”

Dok.Id 80256

Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Bolaget ansoker om dverprdvning av tilldelningsbeslutet och yrkar att

upphandlingen ska réttas p4 sé sétt att folkh6gskolans anbud ska beaktas.

Upphandlingsenheten vid Norrképings Kommun, (nedan Kommunen)
yrkar i forsta hand att lansrétten avslar Bolagets ansokan om dverprovning
och i andra hand att rittelse av utvirdering sker med verkan att sbkandes

anbud antas.

Lansritten beslutade interimistiskt den 26 juni 2009, pa yrkande av annan
anbudsgivare i samma upphandlingsforfarande, att upphandlingen gillande
HVB-tjanster fr barn och ungdomar (UH-09-7) inte fér avslutas tills l&ns-

rdtten beslutat annat 1 malet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av anbudsinbjudan framgar bl.a. foljande. Norrkopings och Linkopings
kommuner m.fl. avser att genomfoéra upphandling av HVB-tjanster. Syftet
ar att tillgodose barns och ungdomars olika individuella behov for placer-
ing pa behandlingshem. Upphandlingen omfattar behandlingshem med

olika inriktning, metoder och inneh&ll. Ramavtal kommer om mdjligt att
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tecknas med mer &n en anbudsgivare for respektive mélgrupp och behovs-
bild. Inkomna anbud kommer forst att genomgé en kvalificeringsfas vilket
innebir bl.a. kontroll att anbudsgivare uppfyller samtliga av de obligatoris-
ka krav som uppstillts i handlingarna. Bland de kvalificerade anbudsgivar-

na kommer de anbud som har ldgst varddygnspris att antas.

Parternas argumentation

Bolaget menar att Kommunen felaktigt forkastat deras anbud och anfér 1
huvudsak f6ljande. Deras anbud har forkastats pa grund av att verksamhe-
ten har karaktir av familjevardshem, vilket inte omfattas av upphandling-

en. I upphandlingsforeskrifterna under punkt 4.0 framgar £6lj ande.

» Kommunerna efterfragar behandlingshem som riktar sig enbart till flick-

or eller pojkar samt behandlingshem som riktar sig till bada kénen.”

Bolaget menar att det inte framgar nagonstans i anbudsunderlaget att be-
handlingshemmen behover vara organiserade p& négot sérskilt satt i all-
minhet eller att deras sitt i synnerhet inte skulle vara kvalificerande {or att

antas 1 upphandlingen.

Bolaget gor gillande att det tvértom tydliggors i upphandlingsforeskrifter-
na under punkt 1.0 att:

"Syftet dr att tillgodose barns och ungdomars olika individuella behov for
placering pa behandlingshem. Upphandlingen omfattar behandlingshem

med olika inriktning, metoder och innehdll.”

Lansstyrelsen i Kalmar lén har gjort bedémningen att Bolaget dr tillstands-
pliktigt i enighet med riktlinjerna for HVB-tillstand. Bolaget anser att de,
genom sitt HVB-tillstdnd, uppfyller kriterierna for att beaktas som behand-
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lingshem 1 denna upphandling. De anser vidare att de uppfyller samtliga
krav specifikationer i anbudsunderlaget vad géller att tiligodose barn och
ungdomars olika individuella behov f6r placering pa behandlingshem med

olika inriktning, metod och innehall.

Kommunen anfér bl.a. foljande. Kommunen menar att Bolagets anbud
med rétt forkastats och haller fast vid motiveringen i tilldelningsbeslutet.
De hénvisar till de fradgor och svar som publicerats under annonseringen av
upphandlingen, “Fragor och Svar den 12 februari 2009”, vari framgér att

upphandlingen exkluderar familjehemsvard.

Utdrag fréan ”Frégor och svar”

6. Kan vi som bedriver forstirkta Nej, se punkten 4.0 Omfattning i
familjehem, som alternativ till insti- | bilaga ”Avtalsforlaga”.

tution, delta 1 upphandlingen?

7. Géller anbudsforfragan dven for- | Nej, se punkten 4.0 Omfattning i
stiarkt familjehemsvard om inte, &r | bilaga "Avtalsforlaga”.

det ndgon upphandling som kom-
mer bli framover? Upphandling avseende tjadnster
inom forstarkt familjehemsvérd
planeras inte att genomféras den

nirmaste tiden.

Stkandes verksamhet skiljer sig fran den verksamhet som efterfragas. Det
framgér av anbudsformuldr under punkten 2.0 “Foretagspresentation” att
Bolaget bedriver verksamhet dar behandlingen utgér fran konsultstédda
familjehem, kallade behandlingsfamiljer. En av de vuxna &r heltidsanstilld
for att kunna ta emot barn eller ungdomar och dérutdver finns ett stodteam
bestdende av fyra samordnare, en psykolog och en ekonomiassistent som

finns tillgénglig f6r behandlingsfamiljerna. Behandlingsfamiljen 4r den
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enhet som utgdr basen i omsorgen vilket ocksé framgér av Bolagets anbud,
femte stycket 1 bilaga "Verksamhetsinnehall och arbetsmetodik”. — Be-
handling 1 behandlingsfamilj skiljer sig frén behandling p& behandlingshem
nér det giller metod och kompetensen hos personalen. — Kommunen utta-
lar sig inte om huruvida organisationsformen i Bolaget dr bra eller délig,

utan endast att den skiljer sig frén vad som efterfrigas 1 upphandlingen.

Bolaget har inte funnit anledning att bemé&ta Kommunens skrivelse i méalet
eftersom den inte tillfort ndgot nytt. Bolaget menar att hénvisningen till
“Fragor och svar” som publicerats och som Kommunen hénvisat till, inte
bertr Bolaget. "Fragor och svar”, menar Bolaget ber6r sdédana konsulent-
stédda verksamheter som inte &r HVB-tillstindspliktiga och saledes alltsa
inte Bolaget. De vidhaller sin uppfattning att beslutet &r taget pa fel grun-
der.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

Syftet med kvalificeringskrav 4r att den upphandlande myndigheten ska
kunna géra en bedomning av leverantdrernas formaga att utfora de tjdnster
som upphandlingen avser. Av handlingarna 1 férevarande upphandling
framgar klart att Kommunen avser teckna ramavtal med leverant6rer som
kan bereda vard p& behandlingshem. Det framgér av forfragningsunderla-
get att anbudsgivare haft mojlighet att stélla frdgor och begéra fortydligan-
den under upphandlingen. Av bilagan "Fragor och Svar” under punkterna
sex och sju framgar att forstérkta familjehem, som alternativ till institution,
inte kan delta i upphandlingen. Av vad som framkommit i méalet framstér
det enligt lansréttens beddmning att Bolagets verksamhet faller utanfor vad
upphandlingen avser. Enligt ldnsréttens mening har Bolaget, i dess begéran
om dverprdvning, inte formatt visa att de uppfyller uppstéllda kvalifice-
ringskraven. Bolaget har heller inte pavisat att kommunens upphandling i

ovrigt skulle strida mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
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eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag. Bolaget kan didrmed inte anses
ha lidit nagon skada enligt vad som anges i 16 kap. 2 § LOU. Ansdkan om

dverprévning bor ddrmed avslas.
LANSRATTENS AVGORANDE
Liansritten avslar ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
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DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaungstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind mte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfér man anser att provnings-

tillstAnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

3]

det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den andruing av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



