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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Oxeldsunds kommun (nedan kommunen) beslutade genom tilldelningsbe-
slut den 17 september 2008 att anta anbud frdn Swedice AB (nedan Swedi-
ce) avseende kylanldggning med matarledningar och banrér samt banbadd

pa Ramdalens IP i Oxelosund (Dnr HO0182/08).

Kylinstallationer Franck AB (nedan Kylinstallationer) ansdker om &ver-
prévning enligt LOU. Kylinstallationer har yrkat att lansrétten enligt 16
kap. 2 § LOU beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse
skett. Till stod for anskan har Kylinstallationer anfort bl.a. féljande.
Kommunen har vid genomfoérd upphandling fringatt de kriterier som angi-
vits i forfragningsunderlaget. Kommunen har genom sitt forfarande brutit
mot LOU:s regler om att upphandlingar ska genomftras affédrsméssigt vil-
ket medfort att Kylinstallationer lidit skada. Enligt kommunens upplysning
om tilldelningsbeslut, har kommunen beslutat att tilldela Swedice kontrak-
tet. Av den till tilldelningsbeslutet bifogade sammanstillningen dver po-
angen framgér att Swedice erhdll 480 podng och att Kylinstallationer erhdll

420 podng. Kylinstallationer hamnade siledes pé en andra plats vid utvér-
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deringen av anbuden. Av de administrativa féreskrifter som bifogades f6r-
frgan framgér under kod AFB.3 att forfragningsunderlaget innehéller ett
antal obligatoriska krav (skall-krav). Forutséttningen for att ett anbud ska
kunna provas, utvarderas och antas &r att dessa krav &r uppfyllda. Kraven
avser savil krav pa anbudsgivaren som p4 efterfragad tjinst. Under koden
AFB.31 framgér vidare att anbudet ska redovisas enligt ett anbudsformulir.
Av AFB.52 foljer att kommunen har avsett att prova anbuden i tva steg, en
kvalifikationsfas och en utvérderingsfas. Kommunen anger att endast anbud
som uppfyller stdllda skall-krav ska provas, utvirderas och antas. Kommu-
nen har dock i kvalificeringsfasen inte provat anbuden enligt de forutsitt-
ningar som angivits i forfragningsunderlaget. Den aktuella upphandlingen
har genomforts pé ett sitt som inte dr frenligt med LOU:s regler. Forut-

séttningar finns séledes att forordna om att upphandlingen ska rittas.

Lénsritten beslutade den 3 oktober 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan négot annat har beslutats.

Kommunen bestrider begéran om éverprévning.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér fsljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten fir omedelbart besluta att
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upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats. Ritten far
dock lata bli att fatta ett sadant interimistiskt beslut, om den skada eller ol4-
genhet som atgérden skulle medféra kan bedomas vara stérre &n skadan for

leverantoren.

LOU ger inte ndrmare besked om hur forfragningsunderlag ska vara utfor-
mat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad som
kan sdgas komma till uttryck i den allménna bestammelsen i 1 kap. 9 §
LOU. Iforhéllande till den huvudregel om affdrsmassighet som angavs i
1992 ars LOU (1 kap. 4 §) innehéller den nu aktuella paragrafen inte be-
greppet affdrsméssighet. Det framgar av forarbetena till lagen (prop.
2006/07:128 s. 155-156) att avsikten &r att den nu aktuella lydelsen inte ska
medfora négon dndring av réttslaget vad géller de principer som ska iakttas
vid upphandling trots att begreppet afftirsméssighet r utménstrat. Princi-
perna fér upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphandlings-
forfarandet. Anbudsforfragan ska dppet tillstéllas alla som anmilt intresse.
Vid beddémningen av anbudsgivarna och anbuden forutsitter kravet ps jam-

likhet att de uppstéllda kraven gller samtliga anbudsgivare pa samma sitt.

Av forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar bl.a. foljan-
de. I punkt AFB.3. anges att forfragningsunderlaget innehéller ett antal ob-
ligatoriska krav (skall-krav) Dessa dr markerade med fet stil, ”skall”. For-
utséttningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvirderas och antas #r att
dessa krav dr uppfyllda. Kraven avser savl krav p& anbudsgivaren och an-
budet som pa efterfrdgad tjinst. Under punkt AFB.31 anges bl.a. att anbu-
det skall redovisas enligt Anbudsformulér — Bilaga 1. Enligt punkt AFB.52
kommer anbud att provas och utvirderas i tva steg — en kvalifikationsfas
och en utvérderingsfas. Kvalifikationsfasen innebir en provning av att leve-

rantSren och anbudet uppfyller i forfrégningsunderlaget stillda skall- krav.
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Av utredningen i 6vrigt framgéar bl.a. foljande. Swedice har inte anvint det
anbudsformulér som aterfinns i bilaga 1. Enligt kommunens utvérdering av
Kylanldggning Ramdalens IP 2008 har Swedice fatt 480 poédng och Kylin-
stallationer 420 poang. Dér anges #ven att anbud nr 2 (Swedice:s anbud),
efter genomf6rd utvirdering, bedomts vara det mest ekonomiskt fordelakti-

ga anbudet med hinsyn till samtliga omstindigheter.
Lénsritten gor f6ljande bedémning.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar att forfrag-
ningsunderlaget innehéaller ett antal obligatoriska skall-krav och att forut-

sattningen for att ett anbud ska kunna ga vidare till utvérderingsfasen &r att
dessa krav &r uppfyllda (AFB.3). Ett av dessa skall-krav r att anbudet ska

redovisas enligt ett anbudsformulér som &terfinns i bilaga 1 (AFB.3 1).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt sitt. Av den s.k. likabehandlingsprincipen foljer att

den upphandlande enheten normalt inte fér frang3 ett uppstallt skall-krav.

Utredningen visar att Swedice inte har anvint sig av det anbudsformulir
som enligt forfrdgningsunderlaget ska anvéndas. Swedice har genom sitt
anbud dérmed inte uppfyllt samtliga skall-krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Dérfor borde Swedice:s anbud ritteligen inte ha godkénts i kva-
lifikationsfasen. Kommunen har dérmed redan i kvalifikationsfasen brustit i
upphandlingsférfarandet genom att inte beakta samtliga de i forfragnings-
underlaget uppstéllda obligatoriska skall-kraven p4 det sitt som foljer av 1
kap. 9 § LOU.

Det fér anses visat att bristen i upphandlingsforfarandet &r sadant slag att
bolaget kunnat komma att lida skada genom att Swedice:s anbud blivit an-

taget. Forutsittningar for atgérd med stéd av 16 kap. 2 § LOU foreligger
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dérfor. Domstolen har enligt detta lagrum att vilja mellan att besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas.

Lénsrétten kan konstatera att Swedice:s anbud rétteligen inte borde ha an-
setts uppfylla forutsattningarna for att g vidare till utvirderingsfasen. Upp-
handlingen ska darfor rittas p4 sa sitt att upphandlingen far avslutas forst
efter att kommunen konstaterat att Swedice:s anbud inte uppfyller forutsitt-
ningarna {or att kunna prévas, utvirderas och antas. Kylinstallationers an-

stkan ska bifallas i enlighet hdrmed.
DOMSLUT

Lénsritten forordnar att Oxeldsunds kommun fir avsluta upphandlingen
forst sedan denna rittats pa sa sétt att kommunen konstaterat att Swedice:s

anbud inte uppfyller forutsittningarna for att kunna provas, utvirderas och

antas.

Lénsrattens interimistiska beslut den 3 oktober 2008 upphér ddrmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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DV 3109/1A « 2007-08 - Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammargitten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

www.domstol,se

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1.

o

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- cller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

den 4indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

de bevis som klaganden vill éberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.



