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BAXGRUND

Bengtsfors kommun (komsmwnen) har genomfott tva direktupphandlingar,
dels Rajning av sly omrade 1 och 2, dels Rajning av sly omrade 2

(dnr § 1/13 och § 2/13). Avtal om uppdragen med antagen leverantér
tréffades den 22 april 2013, Kommunen har genom annons i lokalpressen
bjudit in leverantbeer att limna anbud pA uppdragen och angett att friga var
om direktupphandling med lagsta pris som tilldelningskriterium.

Férvaltningsritten har i beslut den 8 maj 2013 avslagit F:a ATO |
- begéran om att avtalen inte far fullgdras innan ndgot annat har
bestimts.

YRKANDEN M.M.

Fia A 0_ (bolaget) yrkar att forvaltningsritten gka besluta
att uppdragen ska tilldelas bolaget alternativt att domstolen ska besluta att
de avtal som slutits mellan Bengtsfors kommun och Svensk Skogsservice
AB avseende slyrtjning av tva omrdden den 22 april 2013 &r ogiltiga. Bo-
laget anfér bl.a. foljande, Bolaget har ldmnat lagst ptis i upphandlingarna
och borde diirfor ha tilldelats uppdragen. Det kan ifragastttas om direkt-
upphandling &r rétt fixfarande i detina upphandling. Dirtill noteras att det
saknas struktur och korrekthet i kommunens handlaggning av upphand-
lingarna. Kommunen har bl.a, tergett anbudsgivarnas namn felaktigt i
anbudsoppningsprotokollet och amvixlande angett fStemalet for upphand-
ling sotn slyrdjning eller r6jning. Skillnaden mellan slyxéjning och réjning
ar vésentlig. Anbudet fcn Svensk Skogsservice AB ar vazken undertecknat
av behorig fimatecknare eller av nagon annan, Anbudet av-
- fir inte heller undertecknat. Det finns allisé uppenbara bristex i hur
handlingar protokollfdrs, kontrolleras, handlsggs och dokumenteras.
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Kommunen anser att ansbkan ska avvisas eftersom grunden for talan inte
kan upphiva avtalet. Kommunen anfSr bl.a. foljande. Bolaget har visat
intresse for att delta i slyr&jning, men inte enligt de villkor som anges i
forfrigningsunderlaget. Anbudet innehAller forbehall avseende savil slyns
hdjd som hantering av tis och uppfyller déxfor inte stéllda skallkrav, Dértill
har bolaget invéndningar mot befintlig skogsbruksplan och anger bl.a. att
denna #r for gammal f5r att ligga till grund for aktuella insatser och menar
att en ny plan bt uppréttas for Atgérder och fir hur framtida fSrvaltning
ska genomf¥ras. Anbudet br tolkas som en offert enligt avialslagen och
inte som ett anbud inom ramen for komumnens upphandling av slyréjning.
Detta giller eftersom anbudet innehallex dels en slyrtijningsdel, som mte
uppfyller skallkraven, dels ett forslag pa en storre och mer omfattade 16j-
ning. Kommunens standpuokt dr att bolagets anbud var tydligt avseende
vissa forbehall, Dessa f3rbehdll gjorde att den del av anbudet som innehsl
slyrtjning inte kunde provas gentemot andra anbud. Kommunen kan inte
heller begéra firtydliganden av anbud avseende pétalade brister utan att
Asidositta sdvil konkurrensen som de grundlaggande principerna.

DOMSKAL

Enligt 2 kap. 23 § LOU avses med en direktupphandling en upphandling
utan krav p4 anbud 1 viss form.

Enligt 3 kap. 1 § {orsta stycket, andra och fredje styckena samma lag ska
LOU till4tupas pé bl.a. kontrakt avseende varor och tjsnster som omfattas
av bestimmelserna i forsta stycket 2. eller andra stycket om kontraktets
viéirde bergknas uppga till minst de belopp (troskelvirden) som evropeiska
kommissionen vid vatje tid har beslutat eller ldmnat meddelande oxn.
Regeringen tillkénnaget i Svensk forfattingssamling trdskelvérden i euro
och svenska kronor.
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Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér bl.a, att direktupphendling far
anviindas om kontraktets véirde uppgar till hogst 15 procent av det tréskel-
virde som avses 13 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket eller om det
annars finns synnerliga skil.

Av 15 kap. 3 a § forsta och andra styckena LOU framgér bla. att viirdet av
ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas under kon-
traktet. En upphandling fér inte delas upp i syfte att kringg# bestéimmelser-
naidenna lag.

I 15 kap. 18 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anteckna
skilen for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen Detta gal-
ler dock inte vid tilldelning av kontrakt vilkas virde uppgér till hogst det i
3 § andra styrket angivna virdet.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU far Sverprévning av en upphandling
inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndighet-

en och en leverantor.

Enligt 16 kap. 2 § LOU giller inte avtalsspirr vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket samma lag,

Av 16 kap. 13 § LOU foljer att riitten ska besluta att ett avtal som har slu-
tits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ar ogiltigt, om
avtalet bar slutits

1. utan firegdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,

13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett foxfarande 1 5 kap. 7 § utan att de villkor har
filjts som framgér av den paragrafen eller av det ramavtal
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som ligger till grund for det nya anbudsforfarandet och detta
har medfbrt att leveranttren har lidit eller kan komma att lida
skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalsspire i 1, 3 eller 8 §, eft interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avialet har slutits fre en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §, For
ogiltighet i stdana fall kravs dessutom att de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag har vermiitts och
detta har medftirt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I mél om Ingripande enligt LOU giller som huvudprincip attden part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig p ett kiart sitt ska ange pd
vilka omstindigheter denne grundar six talan och att domstolens provning
ar begrénsad till de grunder som parten dberopar (R4 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Kommunen har genomftrt tva direktupphandlingar avseende slyt3joing
och hat tecknat avtal med antagen leverantdt, Svensk Skogsservice AB,

Bolaget got i forsta hand gallande att upphandlingen strider mot LOU
eftersorm kommunen inte har antagit bolagets anbud, vilka har ldgst pris.
Eftersorn avtal mellan kommunen och antagen, leverantdr har slutits saknas
mdjlighet att Sverpréva upphandlingarna. Bolaget gér emellertid alternativt
gillande att avialen ska forklaraé ogiltiga p den grunden att upphandling-
ama inte har skett enligt bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsratten har da att stillning till om forutsitmingar forelegat foix
kommunen att genomfora upphandlingama som direktupphandlingar och
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om ingéngna avtal har ingitts med iakitagande av bestémmelserna i 16
kap. 13 § LOU. Privningen ska gotas uiifrin de omsténdigheter som bola-

get grundar sin talan pa.

Som angetts ovan fér direktupphandling anvéindas om kontraktets vérde
inte dverstiger 15 procent av det s.k. tréskelvirdet som géller for kommu-
net och landsting vid upphandling av vator och tjinster och som enligt
TillkﬁnnagiVande (2011:1575) av trdskelvérden vid offentlig upphandling

uppgér till 1 897 540 k.

Bolaget har inte gjort géllande, och &n mindre visat, att upphandlingskon-
iraktens virde varken var for sig eller sammantagna 6verskrider den till-
latna beloppsgrinsen for direktupphandling om ca 284 000 kr. Négra hin-
det i Bvrigt mot aft tillimpa direktupphandling bar inte heller anforts av
bolaget. De formella brister som bolaget pAtalar att komumunen gjort sig
skyldig-till vid upphandlingen utgér inte omsténdigheter som enligt 16 kap.
13 § LOU innebar att avtalen i friga ska ogiltigforklaras. Bftersom de om-
stindigheter som bolaget grundar sin talan pa inte innebér att forutsitining-
arna i 16 kap, 13 § LOU for ogiltighet &r uppfyllda ska bolagets ansdkan

avslas:

MAIZ?:.RKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)
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Ulfb arlsson
Rédman

Foredragande i maélet bar varit Michael Koch,






