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Meddelat i Linkdping Rotel 2

SOKANDE

Vikbolands Taxi 160 000 AB, 556467-0288

Importgatan 20

602 28 Norrkoping

Ombud: Advokat Sofia Martensson

Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART

Fjarde Storstadsregionens Kommunalférbund, 222000-2527
Upphandlingscenter

c¢/o Norrkdpings kommun

601 81 Norrkoéping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
Fraga om interimistiskt yrkande

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten beslutar att Fjarde storstadsregionens Kommunalforbunds upp-
handling (Dnr UH-09-106) avseende samhéllsbetalda resor inte far avslu-

tas.

Beslutet giller omedelbart och tills annat forordnas i mélet.

Dok.Id 89375

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 1140 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fjirde storstadsregionens Kommunalférbund (kommunalférbundet)
genomfdr en upphandling av nio specialfordon och fyra storbilar f6r sam-
hallsbetalda resor. Upphandlingen avser mer specifikt att for Norrkdpings
kommuns rikning utféra transporter sésom fardtjanst, sjukresor, skolskjut-
sar och kompletteringstrafik pa landsbygden. Anbudsforfrdgan &r daterad
den 14 oktober 2009. Upphandlingen sker genom ett 6ppet forfarande.

|
Vid anbudstidens utgang hade sex anbud kommit in. Kommunalférbundet
fattade tilldelningsbeslut den 4 januari 2010. Kommunalférbundet besluta-

de att anta Telepass AB och Tunabergs Taxi AB som leverantdrer.

Vikbolands Taxi 160 000 AB (bolaget) anstker om &verprévning av till-
delningsbeslutet och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rétel-
se gjorts, innebérande att Telepass AB’s (Telepass), Tunabergs Taxi AB’s
(Tunaberg) och Ostra Husby Taxi AB’s (Ostra Husby) anbud ska forkastas
och att en ny utvirdering av anbuden ska genomfGras varvid bolaget ska
tilldelas kontrakten. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska av-
brytas och goras om. Vidare yrkar bolaget att lansrétten interimistiskt ska

besluta att upphandlingen inte far avslutas.
Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Av utvdrderingsprotokollet framgér att bolaget kommer som nummer tva 1
utvirderingen avseende kontraktet for storbilar och som nummer tre i ut-
virderingen avseende kontraktet for specialfordon. Som nummer tvé i ut-

virderingen av specialfordon kommer Ostra Husby.

Varken de bolag som har antagits som leverantorer eller Ostra Husby upp-

fyller skallkraven i forfragningsunderlaget. Kommunen har brutit mot de
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grundldggande principerna om framforallt likabehandling, férutsebarhet
och transparens. Till f6ljd av de felaktigheter som har begatts kommer bo-

laget att lida skada. Upphandlingen méaste dérfor géras om.

Av anbudsformuldret framgar att kommunen har stéllt krav pé att anbuds-
givarna ska styrka sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet samt yrkeskun-
nande genom att limna minst tvd referenser. Vidare framgar att anbudsgi-
varna ska lamna en “kort beskrivning om uppdragets omfattning”. Enligt
anbudsformuléret ska anbudsgivarna &ven bifoga “en handling som styrker
vilka &tgirder som vidtagits eller kommer att vidtas inom ramen for ett

aktivt miljdarbete”.

Telepass uppfyller inte skallkraven och deras anbud skulle dérfor inte ha
utvirderas och dn mindre ha antagits. — Avseende en av referenserna anges
vad uppdraget avser samt ungefirlig omfattning i form av omséttning per
&r samt den tid uppdraget pagétt. Motsvarande uppgifter saknas dock vad
avser ovriga tva referenser. Av dessa framgér inte omfattningen i form av
vare sig omsittning, antal resor eller liknande. Efterfrégade e-postadresser
till aberopade kontaktpersoner har utelamnats. — Av handlingarna framgér
att Telepass for nérvarande &r ett vilande bolag och att det kommer att
bygga upp ett verksamhetssystem som kommer att certifieras om Telepass
tilldelas kontraktet. Bolaget menar att handlingarna inte styrker att nagra

atgarder vidtagits eller kommer att vidtas for ett aktivt miljdarbete.

Tunaberg uppfyller inte de uppstillda kraven om aktivt miljéarbete varfor
deras anbud inte skulle ha utvirderas och &n mindre ha antagits. — For att
uppfylla kravet p4 att styrka aktivt miljdarbete, har Tunaberg gett in
Busslinks miljoplan. Av anbudsformuléret framgér att Tunaberg &r dotter-
bolag till Busslink. Det anges att de d4rfor har full tillgang till Busslinks
samlade resurser for teknik, utbildning, arbetsmilj6 etc. Av 11 kap. 12 §

LOU framgér att leverantdrer vid behov fir aberopa andra féretags ekono-
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miska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren ska dérvid, ge-
nom att tillhandahalla ett tagande fran foretagen i friga eller pd annat sétt
visa, att leverantéren kommer att forfoga 6ver noédvandiga resurser under
kontraktstiden. Nagot sidant avtal eller handling till styrkande av att Buss-
slink stiller sina resurser till Tunabergs forfogande under kontraktstiden
har inte limnats i upphandlingen. Att Tunaberg sjalv anger att man frfo-
gar ver resurserna utgdr inte nagot sadant bevis. Dérmed kan Tunaberg

inte tillgodogdra sig Busslinks miljoplan.

Ostra Husby uppfyller inte skallkraven och deras anbud skulle dérfor inte
ha utvirderats. — De &beropade referenserna uppfyller inte kravet pé angi-
vande av uppdragets omfattning och dven hér saknas efterfragade
e-postadresser till kontaktpersoner. Det ndmns enbart att Ostra Husby gor
samhillsbetalda resor i Norrk6pings och Soderkopings kommun. Den
handling som har bifogats av Ostra Husby for att styrka aktivt miljdarbete

avser 6verhuvudtaget inte detta. Istillet har en verksamhetsmanual bifo-

gats. Av denna framgér att “var miljopaverkan &r starkt kopplad till aktivi
teter som fordonskorning och fordonsvard. Vi anser det darfor av vikt att,
sa langt som mojligt, paverka och styra inkdpen av produkter kring dessa
aktiviteter.” Vidare framgar att "vi ser var personal som en viktig resurs i

vart miljo — och kvalitetsarbete™.

De nimnda anbudsgivarna uppfyller inte de uppstéllda kraven for referen-
ser och miljdarbete. Upphandlingen maste dérfor réttas och bolaget, som ér
nummer tvé respektive nummer tre enligt nuvarande utvérdering, ska till-

delas kontrakten avseende bade specialfordon och storbil.

Om Telepass och Ostra Husby kan anses uppfylla kravet avseende
styrkande av aktivt miljdarbete, 4r det uppstéllda kravet inte transparent.

Hur det aktiva miljdarbetet ska styrkas, vad som ska styrkas och vad "ak-
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tivt miljdarbete” faktiskt innebér for kommunen framgér inte. Kravet 8pp-

nar siledes for skonsméssiga bedémningar.

Den aktuella upphandlingen ror ett for bolaget stort belopp. Att bolaget
riskerar att lida skada @r mot denna bakgrund uppenbart. Kommunens risk
for skada pa grund av att upphandlingen inte kan slutforas genast kan inte
anses vara storre #n fordelarna for bolaget. Bolaget vill uppmérksamma
lansritten pd Kammarrétten i Géteborgs dom i mal nr 5524-03. Av denna
dom framgar att sivida det inte framstér som osannolikt att en upphand-
lande myndighet har begétt fel ska ritten kunna besluta om interimistiskt
forbud att avsluta upphandlingen. Regeringsrétten férordnar regelméssigt
om interimistiskt férbud att avsluta upphandlingen vid yrkande om detta.
Ett interimistiskt beslut ska meddelas s&vida det inte framstar som uppen-
bart att anstkan om 6verprovning &r obefogad. I detta fall 6vervéger skélen
for att meddela ett interimistiskt beslut klart eventuella skél mot ett sddant

beslut.

Kommunalférbundet har dnnu inte svarat 1 malet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap 19 § LOU framgér att med upphandlande myndighet avses statli-
ga och kommunala myndigheter. — Vid tillimpning av denna lag skall med
myndighet jamstillas, beslutande forsamlingar i kommuner och landsting,
och offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt sammanslutningar av en
eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1 eller
sammanslutningar av ett eller flera organ enligt 2.
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I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nAgon annan
bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten fir omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har be-
slutats. Ritten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller olidgenhet som atgérden skulle medféra kan beddmas vara
storre 4n skadan for leverantoren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvindigt for att kunna genomftra en 6verprévning.
Det interimistiska forordnandet med stdd av LOU skiljer sig séledes 1 detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med st6d av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsitts att en viss
sannolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i malet har foregatt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgdr en
tillfallig Atgird i avvaktan pé det slutliga stallningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

Linsritten gor foljande bedomning,.

Liansritten finner att kommunalférbundet &r en sédan sammanslutning som
jamstills med statliga och kommunal myndigheter i 2 kap. 19 § LOU.

Kommunalférbundet &r dérmed att se som upphandlande myndighet.

Bolaget far anses ha uppvisat legal och faktisk grund for sin begéran om
overprovning. Ett beslut om att upphandlingen inte fér avslutas innan négot
annat har beslutats kan inte antas inneb#ra sddana negativa konsekvenser
for kommunalforbundet att dessa dverviger fordelarna for bolaget. Mot
bakgrund hirav foreligger skl att forordna att kommunalférbundet inte far
avsluta upphandlingen avseende samhillsbetalda resor innan ldnsrétten

slutligt avgor malet eller forordnar annat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Foredragande har varit Cecilia Karlsson.
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DV 3109/1D » 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga /

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den 4dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



