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BAKGRUND

Lunds Kommuns Parkerings AB (LKPAB) genomfsr med ett forenklat
forfarande en upphandling av “Ramavtal laddningsstolpar™. I tilldelnings-
beslut den 13 december 2018 anges att Enviroways AB har tilldelats
kontraktet i upphandlingen. Vidare framgar bl.a. att anbudet fran CaCharge
AB blivit forkastat eftersom anbudet inte ansetts uppfylla ska-krav pa att
lamna uppgifter om ombud och inte heller ska-krav pé att till anbudet bifoga

en beskrivning eller certifikat av miljsledningssystem.

YRKANDE OCH INSTALLNING

CaCharge AB ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa sa vis att CaCharge AB:s anbud tas upp till ut-

vdrdering. Som grund for sitt yrkande anfor bolaget bl.a. foljande.

Vid offentliga upphandlingar 4r det vanligt fsrekommande att parter anlitar
andra individer eller organisationer, oftast foretag, som ges i uppdrag att
foretriida dessa. Dessa parter engageras som ombud for att genomfora

hela eller delar av arbetet med och inlimnande av anbud vid offentlig upp-
handling. Ofta benimns dessa externa parter i dagligt tal som upphandlings-

konsulter.

CaCharge AB har valt att inte anvéinda nigon extern part, sisom exempel-
vis en upphandlingskonsult, utan valt att genomfdra arbetet med och in-
limnandet av anbudet i upphandlingen i egen regi — siledes utan ndgot
ombud. Definitionen pa ombud ur Svenska Akademins ordbok — férvisso

inte legal text, men den tydliggor betydelsen av ordet ombud. Dir star:
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”person som erhallit uppdrag for annans rikning foretaga en réttshandling.”

D4 CaCharge genomfor arbetet med inlimnandet av ett anbud i den aktuella

upphandlingen i egen regi finns inte ndgot ombud.

Anbudsformuléret ska vara komplett ifyllt. Detta forutsitter dock att det ska
vara rimligt tydligt vilken information som efterfragas. Det 4r inte entydigt
vad som i detta sammanhang avses med "Ombud”. For det fall det inte finns
nagon relevant information att limna i en del av anbudsformuléret bor det
vara korrekt att limna denna del av anbudsformuléret blankt. Vigledning
om vilken information som forvéntas aterfinnas vid raden "Ombud” 1
anbudsformuliret saknas i upphandlingsdokumentet. For det fall ndgon
individ inom organisationen CaCharge AB namnges sd som "Ombud” i
anbudsformuldret skulle oklarhet foreligga huruvida denna individ fore-
trider bolaget CaCharge eller sig sjilv som enskild néringsidkare som
genomfor upphandlingen p& uppdrag av CaCharge AB eller annan
organisation. Bedomningen &r att det skulle vara direkt felaktigt att ange

en individ inom bolagets organisation som “"Ombud” i anbudsformuléret.

Det kan noteras att ytterligare ett bolag, vilket har stor erfarenhet av
arbete med och upprittande av offentliga upphandlingar, diskvalificerats
i upphandlingen dé det bolaget inte heller angivit ?’Ombud” i anbuds-
formuldret. Det &r helt tydligt och entydigt, vilket framgar specifikt av
anbudsformuléret, att CaCharge AB:s anbud ldmnats in av CaCharge AB
och att anbudet hanteras internt pa bolaget av Kurt Hognelid som signerat

anbudsformuliret inklusive ett namnfortydligande.

Det idr inte korrekt att CaCharge AB:s anbud saknar beskrivning av miljé-
ledningssystem. Bolaget har en miljépolicy som beskriver hur arbetet med
miljoledning ska bedrivas. I detta dokument finns beskrivet hur bolaget ska

uppfylla krav som motsvarar ISO 14001. Rutiner och processer for att
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sdkerstélla att miljoledningsarbetet uppfyller kraven finns detaljerade. Det
géller savil bolagets interna aktiviteter som hur bolaget sikerstiller att
partner och underleverantsrer uppfyller miljokraven. Att denna miljépolicy
finns framgér av det upphandlingsunderlag som limnats in i CaCharge AB:s
anbud (bilaga 5 och 6). Da bolaget i mycket htg omfattning anvédnder
partner och underleverantdrer for den fortsatta leveransen av produkter och
tjanster ligger tyngdpunkten i miljéledningssystemet mot att sdkerstélla att
partner och underleverantdrer uppfyller miljokraven. For tydlighetens skull
patalas att det aligger CaCharge AB att sikerstilla att miljokraven och
miljomalen uppfylls for den kompletta leveransen. Ansvaret for uppfyllande
av kraven och malen i ISO 14001 eller motsvarande aligger CaCharge AB.
Bolaget aberopar inte ndgon annan parts kapacitet. Bolaget har av
effektivitetsskél valt att arbeta med parter och organisationer som upp-

fyller ISO 14001.

CaCharge AB har lamnat ldgre pris &n Enviroways AB enligt utvérderings-
formeln i AFB.53 och ska dirfor tilldelats kontraktet i upphandlingen. Den
felaktiga diskvalificeringen av CaCharge AB:s anbud har f6ljaktligen
medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada i den mening

som avses i LOU.

LKPAB bestrider bifall till anstkan och anfSr bl.a. foljande.

Punkt 1.2 i anbudsformuldret avser uppgift om anbudsgivaren, ombud och
kontaktperson hos anbudsgivare avseende anbudet. CaCharge AB har inte

angett ndgon person som ombud, trots instruktioner att gora sa.

Vinnande anbudsgivare kommer att genomftra en totalentreprenad
avseende etablering av laddningsstolpar. For entreprenadarbetena géller
ABTO6. Detta &r tydligt angett i forfragningsunderlaget. Det dr mycket vl

bekant att 1 en entreprenad utser vardera parten sitt ombud. Ett ombud har
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behorighet att foretrdda sin huvudman i entreprenadens alla fragor, vilket
t.ex. en platschef inte har. Ett ombud 4r en mycket central person i en

entreprenad och édr den som t.ex. ndrvarar vid moéten (jfr. AFD. 331).

ABTO06 3 kap. 1 § anger f6ljande rérande ombud.

“Vardera parten skall utse ombud for entreprenaden. Ombudet har behorighet att med
bindande verkan foretrdda sin huvudman i fragor som ror entreprenaden samt trdffa

ekonomiska och andra uppgorelser.”

Uppgiften om ombud &r central enligt ABT06 och har begirts i anbuds-
formuldret. CaCharge AB har inte limnat begérd uppgift. Det dr inte oklart
vad som avses. Entreprenadkontraktet styrs av ABT06 dir begreppet ombud
ar frekvent forekommande. CaCharge AB har av ndgon anledning inte fyllt i
vilket ombud bolaget avser att anvinda om bolaget vinner kontraktet och far
sta risken for detta utelimnande. Eftersom CaCharge AB uteldmnat upp-
giften om ombud kan bolagets anbud inte tas upp till prévning. Det var

saledes korrekt att forkasta CaCharge AB:s anbud.

Av anbudsformularet, punkt 1.3.1, framgar att miljéledningssystem ska
bifogas anbudet. Savitt LKPAB forstar 4r det ostridigt att CaCharge AB inte
bifogat ndgot milj6ledningssystem till sitt anbud. Eftersom CaCharge AB
valt att trots instruktionen inte bifoga dokumentet kan bolagets anbud inte
tas upp till prévning. Det var séledes korrekt att forkasta CaCharge AB:s

anbud ocksa av denna anledning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

CaCharge AB har fatt sitt anbud forkastat med motiveringen att anbudet
inte uppfyller obligatoriska krav (jfr ska-krav) avseende dels att lamna
uppgifter om ombud och dels att till anbudet bifoga certifikat pa eller

beskrivning av miljéledningssystem.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i en
upphandling far inte antas utan maste forkastas. En forutsittning for att det
ska anses vara ett obligatoriskt krav som méste vara uppfyllt for att ett an-
bud ska beaktas 4r att kravet tydligt framgar av upphandlingsdokumentet

(jfr forfragningsunderlag) .

Av upphandlingsdokumentet, under punkten AFB.31, framgéar bl.a. att
anbudsformulér i enlighet med AFB.52 ska vara ifyllt och signerat for att
anbudet ska anses vara komplett. | AFB. 52 anges bl.a. f6ljande "Anbuds-
givaren skall i sitt anbud inkludera, fylla i och prisscitta samtliga efter-
fragade uppgifter i anbudsformuldret, upptaget som handling 0400 under
AFB.22.” ] anbudsformuléret punkt 1.2 dir viss information ska limnas

avseende anbudsgivaren finns en rad dar uppgift om ”Ombud ” ska limnas.

Det framgar saledes mycket tydligt av upphandlingsdokumentet att

limnandet av uppgift om ombud &r avsett som ett obligatoriskt krav.
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Fragan i mélet 4r om efterfragad uppgift i sig, dvs. vad som avses med
ombud i sammanhanget, inte dr tillrdckligt tydlig for att kravet ska kunna
anses utgdra ett sddant obligatoriskt krav som maste uppfyllas for att ett
anbud ska kunna beaktas. For entreprenaden ifrdga géller Allmédnna
Bestimmelser ABTO06, {or totalentreprenader avseende byggnads-,
anldggning och installationsarbeten, vilket ocksa framgar av forsta avsnittet
i de administrativa foreskrifterna i upphandlingsdokumentet. I dessa
bestimmelser anges vad som avses med ombud vid denna sorts

entreprenad.

Enligt forvaltningsrittens mening bor begreppet ombud for den rimligt
informerade och normalt omsorgsfulle anbudsgivaren, med erfarenhet av
totalentreprenader av nu aktuellt slag, vara tillrickligt tydligt och klart for
att forstd vad som ddrmed avses. Dartill kan konstateras att dven om
begreppet ombud skulle tolkas utifran definitionen i Svenska Akademins
ordlista (som s6kanden hénvisar till), dvs. som en “person som erhéllit upp-
drag for annans rikning foretaga en rittshandling” s& framgér av kravet att
en person som har rétt att foreta réttshandling for anbudsgivande bolag ska

anges pa den aktuella raden.

Ritten anser sdledes att limnande av uppgift om ombud utgér ett sddant
obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska kunna
beaktas. I malet #r ostridigt att CaCharge AB har inte limnat nagon uppgift
om ombud. LKPAB har dirmed haft fog for att forkasta bolagets anbud pa

denna grund.

Vid denna beddmning saknas skl for forvaltningsritten att vidare ta
stillning till huruvida CaCharge AB:s anbud uppfyller kravet avseende

miljéledningssystem.
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Sammantaget finner ritten att CaCharge AB:s ansSkan om ingripande

enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt bestut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

TN e, L

Prdvningsti-llstéﬁd i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om

wome e e AlE G-ska tas upp till provning.

7 Kammarritten ger provningstillstind i fyra
. olika-fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om nt snte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekiorn, 20 kap.
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