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SOKANDE Sid

Grafiskt Center 1 Sverige AB, 556216-9309

Box 4034

203 11 Malmé

MOTPART
Sundbybergs stad
Upphandlingen
172 92 Sundbyberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:109 1) om offentlig upphandling — LOU

[

POMSLUT

Forvaltningsritten forordnar, med delvis bifall till anstkan, att Sund-
bybergs stads upphandling av tryckeritjénster for avtalsperioden
1 mars 2010-28 februari 2011 ska gdras om.

Forvaltningsritten avvisar yrkandena om skadestand samt forlangning av

tidigare géllande ramavtal mellan Grafiskt Center i Sverige AB och Sund-

bybergs stad.
Dok.Id 13621
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvéagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag ~ fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (fortsittningsvis staden) har genomfort direktupp-
handling av tryckeritjnster avseende perioden 1 mars 2010-28 februari
2011. Staden tecknade den 25 februari 2010 avtal med vinnande leverantd-

ren Litografia Alfaprint.

Grafiskt Center i Sverige AB (fortsiittningsvis Prinfo) ansdker om
overprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska avbrytas samt
att det ramavtal som funnits mellan Prinfo och staden ska férldngas. Prinfo
yrkar vidare inhibition samt skadesténd. Till stod for sin talan anfor Prinfo
bl.a. foljande. Staden har valt att inte forlanga det ramavtal avseende tryck-
eritjénster som gallde mellan Prinfo och staden under perioden 1 januari
2008-31 december 2009, med méjlighet till ett &rs forlangning. Staden har
istallet sagt upp avtalet och gjort en direktupphandling av aktuella tryckeri-
tjdnster. Detta forfarande strider mot LOU.

Staden motsitter sig att upphandlingen avbryts samt att ramavtalet for-
Jangs. Staden motsitter sig dven Prinfo:s yrkande om skadesténd. Till stod
for sin instillning anfor staden bl.a. foljande. Staden har valt att inte for-
linga ramavtalet, vilket staden ocksa har meddelat Prinfo i ett brev daterat
den 11 november 2009. I avvaktan pé att en ny upphandling kunnat kom-
ma till sténd har staden valt att genomfora en direktupphandling. I detta
fall handlar det om att kontraktets virde &r lagt. I enlighet med stadens
upphandlingspolicy finns méjlighet till direktupphandling om upphand-
lingens totala belopp inte dverstiger 10 basbelopp. Den budgeterade och
uppskattade anskaffningen under kontraktstiden kommer att uppg till ca

400 000 kr.
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DOMSKAL

Forvaltningsritten avgér malet slutligt, och provar dérfor inte yrkan-

det om inhibition.

Férvaltningsrétten kan inte prova Prinfo:s yrkande om skadestand.
Ritten kan inte heller forordna rorande det ramavtal som tidigare géllt
mellan Prinfo och staden. Prinfo:s yrkanden om skadestand samt f6r-

lingning av ramavtalet ska darfor avvisas.

Enligt 15 kap. 3 § LOU far direktupphandling anvéndas om kontrak-
tets vérde #r lagt eller om det finns synnerliga skél. Den upphandlande
myndigheten ska vid behov besluta riktlinjer for anvindning av sadant

forfarande.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning
til] allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den para-
grafen. — I andra stycket anges att vid direktupphandling fér en anso-
‘kan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns ett

avtal om upphandlingen.

Det finns inte nagot faststillt maximibelopp for vad som kan anses
utgora sadant 1agt vérde som gor det mojligt att genomfora en direkt-
upphandling. Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) har anfort
att vardet oftast ligger mellan tvé och fem prisbasbelopp (rapport
2006/0173-29). Kammarritten i Goteborg har den 2 oktober 2007 i
mal nr 3475-07 ansett att sex prisbasbelopp inte &r ett 1agt vérde.
Kammarritten i Sundsvall har den 21 november 2007 i mél nr 16-07

ansett att fem prisbasbelopp &r ett lagt vérde.
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Staden uppskattar det totala vérdet pa aktuella tryckeritjédnster som
direktupphandlats till ca 400 000 kr for avtalsperioden. Forvaltnings-
ritten finner att detta belopp inte utgor ett sadant lagt virde som avses
i LOU. Staden har séledes genomfort en otillaten direktupphandling.
Genom upphandlingen har Prinfo skadats eller, i vart fall, riskerat att
skadas. Prinfo har ddrmed haft ritt att anstka om ¢verprovning av
upphandlingen (jfr C-26/03 Stadt Halle m.fl.). Den omsténdigheten att
avtal redan foreligger mellan staden och Litografia Alfaprint utgdr
enligt praxis inte hinder for forvaltningsrétten att prova anstkan (jir
RA 2005 ref. 10 samt Kammarrittens i Stockholm dom den 6 novem-
ber 2008 i méal nr 5216-08).

Eftersom staden i strid med LOU har genomfort en otillaten direkt-
upphandling finner forvaltningsrétten, med delvis bifall till ansékan,

att upphandlingen ska géras om.

HW OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Christian Finnerman

Forvaltningsréttsfiskal

Handldggare har varit féredragande Géran Forsberg



DV 3109/1A * 2007—08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

@vetklagandet ska ha kommit in tll fotvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
Klagandet for offentligpart tiknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prvningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att évetklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £ot-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dérfSr vik-
tigt att det Klart och tydligt framghr av overkla-
gandet till kammarritten vatrfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bvefklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimnet, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-

" platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gdts till kammarritten,

N

det beslut som Sverklagas med uppgift om
fotvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t
begitan om provaingstillstind,

he

den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klagaﬁde;ﬁ vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om kiaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

 nummet.

www.domstol.se



