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YRKANDEN M.M.

GN ReSound AB (bolaget) yrkar, med dndring av forvaltningsréttens dom,
att kammarritten ska férordna att upphandlingen avseende
produktgrupperna 2.1 och 2.2 ska géras om och att upphandlingen avseende
produktgrupp 3.1 ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud tas med i
ﬁtvérderingen. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Produktgrupperna 2.1 och 2.2

Férvaltningsrﬁﬁen pastér felaktigt att bolaget rangordnats pé forsta plats.
Utdrag ur Stockholms ldns landstings (landstinget) tilldelningsbesked visar
att s4 inte dr fallet. Bolaget tilldelades rangordning tva vilket innebdr att Bo
Edin AB kommer att fa silja uteslutande till landstinget eftersom
landstinget har stillt krav pa alla bestéllare att alltid kopa fran
forstahandsalternativet om inte sérskilda skl foreligger. Eftersom
forvaltningsréttens pastaende &r felaktigt har bolaget lidit skada.
Upphandlingen ska goras om i denna del eftersom ingen av leverantSrerna

uppfyllde skall-kraven.

" Produktgruppen 3.1

Forvaltningsritten hﬁvdar att det inte styrkts att slingforstirkaren PL.S300
tdcker en yta av minst 200 kvadratmeter, men detta framgar tydligt av den
dokumentation som sénts in i anbudsunderlaget. Vad bilden visar &r att det
med befintliga beslag i produkten gér att montera det tillsammans. Att
slingf('jrstéirkarén ticker en yta av minst 200 kvadratmeter framgér av det

utdrag ur produktinformationen som har l4mnats in i anbudet.
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- SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skl att meddela prévningstillsténd.

Produktgrupperna 2.1 och 2.2

Avseende produktgrupperna 2.1 och 2.2 uppstélldes éOm krav bl.a. att ”For
position C, digital ljudutgang, skall kablage for anslutning via SPDIF och
Toslink ingd”.

Av iandstingets dokument Upphandling av horseltekniska hjilpmedel,
Anmiérkningar vid utvérdering av skall- och borkrav” framgar att
landstinget, bade avseende den andra anbudsgivarens, Bo Edin AB, och
bolagets anbud, anmirkt att kablage for anslutning via SPDIF inte ingar.
Enligt kammarrittens mening &r det darmed tydligt att varken Bo Edin AB
eller bolaget uppfyllt uppstéllt skall-krav. Genom att 4nd& uppta de bada
leverant6rernas anbud till utvirdering har landstinget forfarit 1 strid med
LOU. For ett ingripande i upphandlingen krévs emellertid, forutom att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon anﬁan bestdmmelse 1 LOU, att den klagande
leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada av felet i

upphandlingen.

Forvaltningsrétten har anfort att landstinget, avseende aktuella
produktgrupper, har beslutat att inga avtal med bla. bolaget och att bolaget
rangordnats pa forsta plats varfor bolaget inte anses ha lidit skada eller

riskerar att lida skada avseende denna del av upphandlingen.

I kammarritten har bolaget kommit in med utdrag ur landstingets
utvérdering som utvisar att bolaget rangordnats som tvéda efter Bo Edin AB.
Av utdraget framgar att anledningen till att Bo Edin AB rangordnats som
etta dr att Bo Edin AB offererat ett l4gre pris 4n bolaget for de efterfrigade

produkterna.
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Anbuden fran Bo Edin AB och bolaget har brﬁstit i uppfyllnad avseende
samma skall-krav. Att bade bolagets och Bo Edin AB:s anbud felaktigt
utvdrderats kan dock inte anses ha medfért att bolaget Hdit skada eller kan
komma att lida skada av detta fel. Bolaget har pa grund av dess hégre
offererade pris 4ndé inte haft en mojlighet aft raﬁgordnas som etta fore Bo
Edin AB. '

Skél saknas darfor for ingripande i upphandlingen avseende

produktgrupperna 2.1 och 2.2.

Produktgruppen 3.1

Avseende produktgrupp 3.1 uppstéilldes som krav bl.a. att *Slingforstirkare
skall tdcka upp till 200 kvadratmeter kvadratisk fﬁrléiggning med slinga i ett
varv”, samt att ”Utrustning for position C skall vara sammanbyggt i en
enhet”,

Bolaget har gjort géllande att dess offererade produkter uppfyller nimnda
skall-krav. '

Landstinget har anfort foljande. Den expertgrupp som gjorde utvirderingen
letade efter information i det inskickade materialet men hittade ingenting
som antydde att det skulle vara mdjligt att montera ihop slingforstiarkaren
med bolagets system. Det fanns inte heller ndgra beslag medskickade med
anbudsproverna. Mot denna bakgrund kom expertgruppen fram till att den
offererade artikeln *pedagog 32” inte &r sammanbyggd med den
slingforstérkare som offererats och slingforstérkare som #r inbyggd i

pedagog 32 ticker en mindre yta &n 200 kvadratmeter.

Kammarritten anser att det inte framkommit ndgot skél att ifragasétta att

den slingforstéirkare som &r inbyggd i pedagog 32 ticker en mindre yta &n

200 kvadratmeter. Kammarrtten ifragasétter inte heller vad bolaget anfort
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om att dess offererade slingforstirkare tdcker en yta av minst 200
kvadratmeter. Men da bolaget, mot landstingets bestridande, inte visat att
det fanns information med i anbudet om att det skulle vara méjligt att
montera ihop slingforstirkaren med bolagets system eller att det fanns
beslag medskickade med anbudsproverna, har bolaget inte visat att dess
anbud uppfyllde skall-kraven avseende denna produktgrupp. Inte heller
avseende dénna produktgrupp finns dérfér skl for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser kammarritten att det saknas skal for ingripande

enligt LOU. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

L / @/Lé%’////\

Eva Lénberg Karlsson \“-Astrid Eke Peter ansson
kammarréttsrad kammarréttsrad kammarrittsassessor
ordférande referent

(skiljaktig mening,

se nedan) yL/ /(//L

Lisa Klasson
foredragande

- Skiljaktig mening

Vad giller produktgrupperna 2.1 och 2.2 instdimmer jag i majoritetens
beddmning att varken Bo Edin AB eller bolaget uppfyllt uppstillt skall-
krav och att landstinget, genom att énda uppta de bada bolagens anbud
till utvardering, har forfarit 1 strid med LLOU. Jag 4r dock av en annan
mening ifrdga om GN ReSound AB lidit skada eller riskerat att lida skada
pd grund av detta fel. -

I forevarande fall ligger felet inte i den konkurrensuppstkande fasen utan
i en senare fas. Ddrmed skulle det vara tillrickligt att felet réttades. Det
skulle i s4 fall ankomma pé landstinget — eftersom inga anbud som

uppfyllde de stillda skall-kraven efter en sidan rittelse skulle finnas kvar

— att ta stéllning till vilken atgérd som borde vidtas pa grund hérav. Det
dr dérvid tdnkbart bl.a. att landstinget beslutar sig for att géra om
upphandlingen eller att 6verga till férhandlat férfarande. For det fall
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landstinget beslutar sig for ndgon av dessa atgirder #r det inte uteslutet
att bolaget skulle kunna antas som leverantér och rangordnas som etta.
Bolaget har ddrmed riskerat att lida skada p& grund av felet.
Upphandlingen vad avser produktgrupperna 2.1 och 2.2 bor dérfor réttas
pé sd sitt att varken Bo Edin AB:s anbud eller bolagets anbud utvérderas.

Vad giller produktgnippen 3.1 &rjag ense med majoriteten.
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Enhet 12 Stockholm
SOKANDE. _
GN ReSound AB, 556510-1986
Ombud: '
Johan Hammarstrém
AB Transistor Sweden
Svarvargatan 9
112 49 Stockholm
MOTPART o .
Stockholms l4ns landsting, 232100-0016
Box 22550 ) :
104 22 Stockholm

' SAKEN ‘
Overpr6vning enligt lagen om offentlig upphandling
- FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen i den del som avser
produktgruppen 4.2 (varseblivningssystem fOr fast installation) ska rittas.
Forvaltningsritten avslar GN ReSound AB:s ansékan i 6vriga delar.
Dok.Id 327105 .
Postadress Besoksadress Telefon - . Telefax Expeditionstid

' Tegeluddévéigqn 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag— fredag

115 76 Stockholm E-post: ' 09:00-15:00
- forvaltningsrattenistockholm@dom.se )
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Allmé#nna avdelningen

BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling
avseende horseltekniska hjilpmedel inklusive till’beh('ir och reservdelar
(SLL53 i). Upphandlingen genomfors sonﬁ ett 5ppet forfarande enligt

4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och omfattar
fem obj ekt med ﬁl]hiirande.prdduktgrupper. Landstinget hai i
tilldelningsbeslut avsint den 24 januari 2013 beslutat att avbryta
upphandlingen avseende objekt 1 samt att anta fem anbudsgivare, g
daribland GN Resound AB, som leverantérer enligt uppstilld rangordning
for de 6vriga objekten med respektive produktgrupper.

YRKANDEN M.M.

GN ReSound AB (fortsittningsvis GN ReSound eller bolaget) yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen avseende |
produktgrupperna 2.1 och 2.2 ska gdras om samt att upphandlingarna
avseende produktgrupperna 3.1, 4.2 och 4.1 ska réittas pé i anstkan
nérmare speciﬁcerade‘ sdtt. Till stod ‘fc')r sin talan anfér bolaget bl.a.

foljande.

Bo Edin AB och GN ReSound trots att inte ndgon av anbudsgivarna -
uppfyller skall-kravet som anges i punkterna 3.4 och 3.5 1
kravspecifikationen.

Landstinget har vid utvérderingen av produktgrupp 3.1 felaktigt konstaterat
att GN ReSounds offererade skolsystém inte uppfyller skall-kravet stallt i |
kravspecifikationen under punkt 3.5. GN ReSound uppfyller samtliga krav

. och har bestyrkt detta genorﬁ att l'a'mna.in produktprover som gir att
montera ihop i oliké uppséttningar med olika typer av beslag. -

-~-I—,andstinget---]iar—-utvéxderat—-anbuden -fé’r—-produktg:ruppema—271—06h~2-.—2—frén-»--» e s
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Allménna avdelningen
Landstinget har vid utvérderingen av produktgrupp 4.2 felaktigt bedtmt att
GN ReSounds varseBﬁvningss'}'stem inte uppfyllér skall-kravet ”Om en
brandvarnare offereras skall den ha optisk mdl_kermg pa lag
batterispanning”. "GN ReSound har en‘optisk md]kenng av lag
battenvarnmg i brandlarmet genom att tydligt 111ustrera genom béade
blixtljus och diodindikering. Detta ﬂamgar av anbudet och styrks av
inl&mnade produktprover. Indlkatlonen ges genom att samtliga av de
optiska mottagarenheter som finns i LYNX-systemet har stod for att visa

nér batteriet i brandlarmet &r 1agt Det stér ingenstans i anbudet att

indikeringen ska ske pd brandlarmet.

Landstinget har vid utvérderingen varit inkonsekvent da man for
produktgrupp 1 valt att géré om upphandlingen nér bara en leverantér
ruppfyllt samtliga skall-krav men for produktgrupp 4.1 inte tillampat
samma tillviigagangssitt, trots att GN ReSound lémnat ett
varseblivningssystem som “normalt sett” uppfyller kraveni andra
motsvarande upphandlingar. Att pé detta sétt diskriminera vissa
leverantdrer for att frimja andra torde strida mot principerna om

transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. -

Upphandlingen har genomforts i strid med LOU i enlighet med vad som
R : anforts ovan. Till foljd.av detta hér.GN.ReS_ound,lidit: eller kommer att lida. . . ___
skada.

Landstinget bestrider yrkandena i ansdkan och anftr bl.a. filjande till stod

‘ 61 sin talan.

Avseende produktgrupp 2.1 fespektive 2.2 har avtalet tilldelats Bo Edin
AB och GN ReSound. Landstinget har bedémt att bdda anbudsgivarna
uppfyller skall-kravet och avser att teckna avtal med bada l’everantérer_na.
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GN ReSound kan d&rfor mte pav1sa att man lidit skada eller riskerar att:

lida nagon skada.

Utvéirderingen avseende produktgrupp 3.1 genomfdrdes av en expertgrupp
~ som bestar av bl.a. produktsa.kklmmga fran Horsel- och balanskhmken pa
Karolinska umversﬂetssmkhuset Expertgruppen letade efter information i
det inskickade materialet men hittade ingenting som antydde att det skulle
vara mOJhgt att montera ihop slmgforstarkaren med bolagets system
»modeX”. Vidare, och till skillnad fran vad bolaget pastr, fanns det inte -
négra beslag medskickade med énbudsproverna. Mot bakgrund av dessa
brister pd infonnaﬁon och beslag kom expertgruppen fram till att den
offererade produkten inte uppfyller skall-kraven i kravspecifikationen.

Med skall-kravet i punkt 3.4 i kravspecifikationen for pfoduktgrupp 42
avser landstinget att den optiska indikeringen ska finnas pd brandvarnaren
for att horselskadade litt kan mérka eventuell 1&g batterispanning. I och
med att den optiska indikeringen inte finns pa brandvarnaren har bolaget

inte uppfyllt det aktuella skall-kravet.

Tva bolag, Bo Edin AB och GN ReSound, limnade anbud avseendg
prédlﬂdgrupp 4.1, men endast anbudet frin Bo Edin AB uppfyllde samtliga
skall-krav i kravspecifikationen. Det.4r till synes -ostr-idi-étatt--GN ReSound. -
inte uppfyllde ett antal skall-krav och forkastades darfor i denna del. T och
med att bolagets anbud har férkastats kan bola_get inte lingre anses lida
eller riskera lida négon-skada av landstingets beslut att tilldela avtal inom
denna produktgrupp. Vidare &r det Jandstinget som avgér om sakliga skl
foreligger for att avbryta en upphandling for att sedan gora om den. I detta
fall har anbudet frén Bo Edin AB erhallit hoga poéng vid bedommng av
krav p4 anvindarvanlighet. Landstmget har dérfor gjort bedommngen att
det kvarstdende anbudet tacker brukarnas behov vl och utbudet bhr dérfor

inte begransat.
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Utgdngspunkter for prbvningen

De grundldggande principer-som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, llkabehandhng, transparens (5ppenhet
och forutsebarhet) proportlonahtet och 6msesidigt erkéinnande.

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framfort 1 mélet finns anledning att vidta sddana &tgéirder
som angesi 16 kap. 6 § I;OU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs
vidare aft s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma .att lida

skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Produktgrupp 2.1 (Stolslinga inklusive forstdrkare till TV) och 2.2
(Slingforstirkare for fast installation i hemmiljo)

‘'Landstinget har beslutat att ing# avtal med bl.a. GN ReSound avseende
produktgrupperna 2.1 och 2.2. Av beslutet framgar att GN ReSound har
rangordnats pa forsta plats. GN ReSound kan dérfor inte anses ha lidit eller
riskera att lida skada avseende de delar av upphandlingen som géller de
aktuella produktgrupperna. Bolagets yrkande om att upphandlingen i dessa

_delar ska géras_om ska dirfor avsls. .

- Produktgrupp 3.1 (Fast system med slingforstdrkare)

Av tilldelningsbéslutets bilaga 1 framgér att landstinget bedomt att GN
ReSound inte uppfyller de uppstéllda skall-kraven for aktuell
produktgrupp, med motiveﬁngen att offererad artikel (pedagog 32) inte &r
sammanbyggd med den slinéfdrstéirkare som offererats och som uppfyller
kravet om att den ska ticka upp i1l 200 m*. Den slmgforstarkare som &r
inbyggd i pedagog 32 tacker en mindre yta. GN ReSound har till styrkande




' Sida 6
. FORVALTNINGSRATTEN DOM . 2575-13
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelnmgen

av att den offererade produkten uppfyller aktuellt skall-krav inkommit med
ett fotografi pa det erbjudna skolsystemet, "modeX”. Av fotografiet gir
emellertid infe att utldsa att den offererade produkteﬁ uppfyller skall-kravet
pé téckning p& upp tlll 200 m* och att landstinget har gjort en felaktlg
'bedommng Det har i mélet ddrmed inte framkommit nigra uppgifter som
ger forvaltningsritten anledning att ifragasitta landstingets bedémning.
Landstinget kan darfor inte anses ha brutit mot LOU eller de
grundldggande unionéﬁittliga principerna pa det sétt som bolaget har
anfort. Bolagets ansékan ska dérfor i denna del avslas.

Produktgrupp 4.2 (Varseblivningssystem for fast installation)

GN ReSound har anfort 4tt landstinget felaktigt beddmt att bolagets
offererade varsebﬁvningsststem inte uppfyller kravet pa att brandvarnare

ska ha optisk indikering av l4g batterispénning.

I pﬁnkt 3.4 1 kravspecifikationen for prbduktgrupp 4.2 anges bl.a. att om
brandvarnare offereras skall den ha optisk indikering av lag

batterispdnning.

GN ReSound har till stéd for sin talan i denna del inkommit med delar ur '

_den offererade brandvarnarens bruksanvisning, av vilken bl.a. framgar att

nér batteriet blir urladdat piper brandvarnaren en ging 1 minuten. P4 femte
pipet skickar séndaren ut en varning om urladdat batteri till instélld
mottagare i LynX—systemet; dér blinklampetten blinkar enligt ett visst

moénster och lysdiod.

Foérvaltningsritten anser inte att det av formuleringeﬁ i kravspecifikationen
gér att utléisa, pd det sétt landstinget anfort, att det skulle foreligga ett skall-
krav att den optiska indikeringen nédvandigtvis ska finnas paden

offererade brandvarnaren. Landstinget har saledes inte haft fog for sitt
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beslut att forkasta GN ReSounds anbud i denna del pd den gfund som
angivits i bilaga 1 till tilldelningsbeslutet. Landstingets utvéirdering strider
séledes i denna del mot principen om likabehandling enligt 1 kap. 9 §
LOU. GN Resound har genom landstingets utvirdering lidit eller riskerat
att lida skada. Upphandlingen ska dérfSr i denna del rittas pa s4 sitt att en

ny utvirdering ska goras. .

Produktgrupp 4.1 (Tradlost varseblivningssystem med flera alternativa

losningar)

GN ReSéund anfor 1 ansdkan att landstinget forfarit inkonsekvent eftersom
man vid utvirderingen for objekt 1 valt att géra om upphandlingen dé'bara
en leverantdr uppfyllt samtliga skall-krav, men inte tillimpat samma
tillvéigagéngsséitt for produktgrupp 4. 1. GN ReSounds anbud i denna del
har forkastats eftersom landstinget har bedomt att det inte har uppfyllt ett
antal skall-krav. I stéllet har leverantéren, som enligt landstingets
bedémning kvalificerat sig och vél tillgodoser brukarnas behov, antagits.
GN ReSound har anfort att bolaget har lammat ett.anbud som “normalt sett”

uppfyller kraven i andra motsvarande upphandlingar.

. Det har i mélet inte framkommit annat &n att landstinget ritteligen har

forkastat GN ReSounds anbud i denna del, Den som rétteligen har

uteslutits i kvalificeringsfasen kan inte lingre betraktas som en presumtiv
leveranfér och kan dérmed inte heller anses lida skada i den mening som
avses 1 LOU av att en annan leverantor tilldelats kontrakt. GN ReSound
kan mot den békgninden inte anses ha lidit skada eller kunna komma lida
skada av att landstinget antagit en annan -leverantér i denna del. Anstkan

~ ska dérfor avslds i denna del.
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Sammanfattande bedomning
- Mot bakgrund av vad som anforts ska upphandlingen avseende

- produktgruppen 4.2 rittas pa s sétt att en ny utvérdering ska goras medan

ansGkan ska avslas 1 ('5vrigé. delar.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

ddman

Forvaltningsrittsnotarien Amina Perenda har foredragit mélet.




Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hégsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska

skickas eller liimnas till kammarriften. :

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag di klagam'fen,
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en

sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock tverklagandet ha

kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for-
tverklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstilistind om det &r av
vikt fr ledning av rittstillimpningen att $verklagandet prévas eller om det finns synnerliga skl till
sidan prévning, sisom att det finns grund fOr resning eller att malets utging i kammarrétten
uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.. .

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster fr avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avsiutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gitt frdn det att rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgdrande fér inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama. ‘

Skrivelsen med §verklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer til} arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om

" klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen-
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #rdet viktigt att anmélan
snarast gdrs till Hégsta forvaltningsdomstolen :

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrdttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 2 till stdnd och skélen for detta

oo e

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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