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BAKGRUND

Karolinska institutet har genomfort ett avrop enligt férnyad konkurrens-
utsdttning fran Kammarkollegiets statliga ramavtal for tryckeritjdnster,

KA 2-3822/2018. Anbud inkom frén fyra leverantérer, bland andra Atta.45
Tryckeri AB (nedan Atta.45 Tryckeri) och AJ E-Print AB (nedan AJ E-
Print).

Karolinska institutet beslutade den 30 januari 2019 att utse tva foretag som
leverantdrer. Av utvirderingsrapporten framgar att Atta.45 Tryckeri och AJ
E-Print inte gick vidare till utvardering eftersom de inte uppfyllde samtliga
obligatoriska krav. Detta eftersom Atta.45 Tryckeris referens for offsettryck
saknar artal for referensuppdragens genomfdrande och AJ E-Prints referens

for digitaltryck saknar tidpunkt for referensuppdragens genomforande.

YRKANDEN M.M.

Atta.45 Tryckeri

Atta.45 Tryckeri yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna om
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt att férnyad
utvirdering genomfors, varvid bolaget tilldelas ramavtal. [ andra hand yrkas

att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfor Atta.45 Tryckeri bl.a. foljande. Vid en korrekt
genomford utvirdering skulle bolagets anbud inte ha diskvalificerats.
Bolaget har dven haft det lagsta priset och ddrmed det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Bolagets viktade pris ir ldgre 4n de vinnande
leverantdrernas. Bolaget borde dérfor ha tilldelats kontraktet. I forsta hand
borde fornyad utvardering dérfor genomforas dir bolagets anbud beaktas.

Utformningen av utvérderingsmodellen i forfragningsunderlaget brister i
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frdga om transparens och forutsebarhet. Eftersom forfrdgningsunderlaget
inte dr sa klart och tydligt utformat som de grundlaggande principerna
forutsétter och den felaktiga utformningen av forfragningsunderlaget har

péaverkat processen ska upphandlingen, i andra hand, géras om.

Bolaget har uppfyllt samtliga ska-krav. P4 tvd av referenserna anges
“Levererad 12/12” och pa en leverans anges “Levererad 2/1 2019”. Mot
bakgrund av att forfragningsunderlaget dr daterat den 18 december 2018 och
att referenten undertecknat handlingen den 9 januari 2019 far det anses som
uppenbart att angivelsen *12/12” avser den 12 december 2018. Aven om
detta inte skulle anses uppenbart uppfyller ”12/12” i varje fall under alla
omsténdigheter kraven innebirande att samtliga leveranser ska ha genom-
forts under 2017 och/eller 2018. Det angavs vidare att uppdragen skulle
vara pagéende eller slutforda. Den leverans som gjordes den 2 januari 2019
har ligst ordernummer av de tre leveranserna. Aven detta gor det tydligt att
”12/12” syftar pa den 12 december 2018. Ska-kraven i f6rfragnings-
underlaget 4r ddrmed uppfyllda. Karolinska institutet har ddrmed brutit mot

likabehandlingsprincipen genom att felaktigt underkénna bolagets anbud.

Atta.45 Tryckeri limnar in intyg vari en referent intygar att angivet

leveransdatum ~12/12” avser ar 2018.

AJ E-Print

AJ E-Print yrkar att forvaltningsritten ska upphéva Karolinska institutets
tilldelningsbeslut och forordna om att bolagets anbud ska tas upp till

provning.

Till stéd for sin talan anfor AJ E-Print bl.a. foljande. Bolaget ar
vilrenommerat med Sver 25 ars erfarenhet av grafisk produktion och 4r en

av de storsta leverantdrerna till den offentliga sektorn. Bolaget 4r av



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3303-19
1 STOCKHOLM 3444-19

uppfattningen att deras referensuppdrag uppfyller stillda krav i
upphandlingen.

Forfragningsunderlaget kan inte tolkas pa annat sitt n att det dr referens-
personen som ska fylla i blanketten. Om bolaget haft méjlighet att sjélva
fylla i uppgifter fore och efter underskriften skulle det kunna 6ppna upp for
odnskade forfaringssitt vad giller referenstagning. En av bolagets referens-
kunder har inte ansett det nddvandigt att ange tidperioden pa uppdragen
eftersom uppdragen varit pagéende. Detta far anses framgé av ldmnad
referensblankett. Eftersom det framgér av f6rfragningsunderlaget att
referensuppdragen inte fick vara dldre &@n tva ar har sidana referensuppdrag
inte ldmnats. Syftet med att uppstélla krav pa referenser i en offentlig
upphandling &r att den upphandlande enheten ska kunna kinna sig trygg
med att anbudsgivande leverantorer har tillrickligt med kompetens och
erfarenhet for att kunna leverera det upphandlade f6remalet vid eventuell
tilldelning av kontrakt. I denna upphandling har det stéllts krav p4 tre
stycken referensuppdrag. Uppdragen fick inte vara éldre dn tva ar. Dessutom
skulle anbudsgivarna ldmna in arbetsprover som skulle bedémas. Referens-
blanketterna skulle fyllas i av referenskunderna dvs. anbudslimnarnas
kunder. Det laggs saledes inte ett obetydligt ansvar pd anbudslimnarnas
kunder att fylla i blanketterna korrekt. Anbudsgivarna kan inte paverka hur
deras kunder uppfattar eller fyller i blanketterna. Det ska noteras att
referenspersoner ofta upplever det som en belastning att stilla upp som
referenspersoner i offentliga upphandlingar av flera skil. For det forsta far
referenskunderna inte nagot ut av att dgna tid at att vara referensperson till
en av sina leverantorer i ett ssmmanhang dér de inte kommer att ingé i
nagon affirsrelation. For det andra s prioriteras uppgiften att vara
referensperson mycket lagt. Helst &r det ndgot man vill slippa varfor man
inte heller 4r tillrdckligt noggrann nér man utfor uppgiften som referens-
person. For det tredje, eftersom det ofta rr sig om stora virden och langa

avtal i offentliga upphandlingar och det 4r av vikt att referenspersonerna #r
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noggranna vid referenslimningen, dr det ménga referenspersoner som avstar
att stilla upp som referenspersoner eftersom de inte vill géra fel och att det
dr en mycket lagt prioriterad uppgift i ett i 6vrigt hektiskt arbete. Av dessa
skil bor det finnas utrymme for en nagot mindre string beddmning
avseende uppgifter som verkar vara otydliga eller motstridiga i referens-
limningen nidr man i en upphandling har lagt ver ansvaret f6r noggrannhet
pa en tredje utomstdende part som inte kommer att bli en avtalspart

avseende det upphandlade féremaélet.

Det anges dven att referenspersonerna kan komma att ringas upp. Om
Karolinska institutet hade ringt upp den aktuella referensen si hade det vid
denna muntliga kontakt kunnat bekriftas att referensuppdraget var ett
pagéende uppdrag. Karolinska institutet hade dven kunnat be bolaget om ett
fortydligande eftersom ett sddant fortydligande inte innebdr ndgon dndring
av innehéllet i anbudet av det som ska utvirderas. Detta hade inte varit i
strid med vare sig transparensprincipen eller likabehandlingsprincipen.
Aven med beaktande av att det skulle limnas in arbetsprover som skulle
visa pa kompetens och erfarenhet sa bér man genom en helhetsbedomning
kunna sluta sig till att bolaget styrkt sin kompetens och erfarenhet. Det ska
vidare papekas att bolaget under manga ér varit leverantdr at Karolinska
institutet for de tjdnster som nu upphandlats varfor det inte kan rdda ndgon
tvekan angdende bolagets kompetens och erfarenhet fran Karolinska

institutets sida.

Det kan vidare inte vara proportionerligt att utesluta en anbudsgivare pa det
sitt som har skett i denna upphandling. Det limnade referensuppdraget
uppfyllde stillda krav. T upphandlingen har lagts en uppgift pa tredje part
vilket bor innebdra mindre string bedémning vad géller precision och
exakthet. Den ringa brist som har uppstétt star inte i rimlig proportion till
effekten att bli utesluten nir dessutom bristen med ldtthet hade kunnat

avhjilpas utan att ndgon upphandlingsrittlig princip hade trétts for nér.
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Genom den felaktiga uteslutningen har bolaget lidit skada. Vid en
simulering av inkomna anbud skulle bolagets anbud varit vinnare i denna

upphandling.

Karolinska institutet

Karolinska institutet bestrider bifall till Atta.45 Tryckeris och AJ E-Prints
ansdkningar. Vidare anser Karolinska institutet, for det fall
forvaltningsriitten anser att det féreligger skil att ingripa mot
upphandlingen, att rittelse inte ar tillrdcklig atgird utan att ny upphandling

ska goras.

Karolinska institutet anfér 1 huvudsak foljande. For att sidkerstilla att
leverantdren har den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som krévs for att
utfora den efterfragade tjdnsten begérdes i forfragningsunderlaget att
leverantdrerna skulle ange referenser. Av forfragningsunderlaget framgér
tydligt att samtliga leveranser skulle ha genomf6rts under 2017 och/eller

2018.

Atta.45 Tryckeris avropssvar saknar uppgifter om vilket artal leverans 1 och
3 har genomforts. Det finns inte heller nagra uppgifter i avropssvaret om hur
linge bolaget varit leverantor till Stockholms stad. Leveranserna kan séledes
ha genomforts 2016 eller tidigare. Bolagets hénvisning till leveransernas
ordernummer saknar ocksa betydelse vid anbudsprévningen dé Karolinska
institutet inte kan kénna till hur bolagets ordernummersystem fungerar eller
for vilka értal dessa ordernummer giller. Innan referenserna ldimnades till
Karolinska institutet har bolaget haft mojlighet att kontrollera att dessa

uppgifter dr korrekta och fullstidndiga.

AJ E-Print har haft mégjlighet att kontrollera att uppgifterna pa

leveransblanketten innan avropssvar ldimnades in. Det finns inget krav pa att
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referensblanketterna ska vara ifyllda av referenterna sjélva. Att Karolinska
institutet kan komma att kontakta referenterna for att kontrollera att de
uppgifter som ldmnats stimmer, innebdr inte att Karolinska institutet kan
kontrollera med referenten andra uppgifter &n de som framgér av
referensblanketten. Hade Karolinska institutet i det aktuella fallet gett
bolaget/bolagets referent den mojligheten att fortydliga anbudssvaret, skulle
det ha inneburit en dvertrddelse av bade transparensprincipen och
likabehandlingsprincipen. Att bolaget under ménga ar varit Karolinska

institutets leverantor har ingen betydelse i sammanhanget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU, har upphért att gilla
och ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
ikrafttridande- och Gvergéngsbestimmelserna giller dock ALOU for
upphandlingar som har paboérjats fore ikrafttradandet den 1 januari 2017.
Eftersom upphandlingen av det aktuella ramavtalet paborjades fore detta

datum #r det bestimmelserna i ALOU som ska tillimpas i mélet.

Enligt 16 kap. 6 § ALOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
ALOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § ALOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Det dr den part som gor géllande att en upphandling ar felaktig som pa ett
klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter som denne grundar sin talan.
Domstolen &r vid sin provning begrédnsad till de grunder som parten har

dberopat (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedémning

Fragan i mélet &r om det finns skal att ingripa mot upphandlingen pa de

grunder som sdkandena har fort fram.

Karolinska institutet har ansett att Atta.45 Tryckeri och AJ E-Print inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dérfor inte latit
deras anbud gé vidare till utvirdering. Atta.45 Tryckeri respektive AJ

E-Print anser att de borde ha gatt vidare till utvdrderingen.

Av forfragningsunderlaget framgar att referensuppdragen ska vara pagaende
eller slutforda samt att samtliga leveranser ska ha genomforts under 2017
och/eller 2018. Vidare framgéar det av referensblanketten att tidpunkt for

leverans ska anges i denna.

Av Atta.45 Tryckeris referensblankett framgér inte vilka &rtal som tva av
leveranserna har genomforts och av AJ E-Prints referensblankett framgar
inte ndgon leveranstid alls. Inte heller framgér dessa uppgifter, savitt

framkommit, av anbudshandlingarna i &vrigt.

AJ E-Print har anfort att det bor finnas utrymme f6r en ndgot mindre strdng
beddmning nir uppgifterna kommer fran en tredje part och att bristen
kunnat avhjdlpas genom en muntlig kontakt med referenspersonen. Av
ALOU framgar att den upphandlande myndigheten far begira att en ansdkan

eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
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sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Mojligheterna att med hiinsyn
till det upphandlingsrittsliga regelverket anta ett anbud som innehéller dven
mindre avvikelser frin angivna obligatoriska krav dr mycket begrinsade
(HFD 2016 ref. 37 I och II). Forvaltningsritten anser, i likhet med
Karolinska institutet, att ALOU inte ger utrymme for en komplettering av
det slag som bolaget fért fram utan att det fanns en risk for sérbehandling

eller konkurrensbegriansning.

Forvaltningsritten anser vid en sammantagen bedémning att bristerna varit
av sadan art att det varit riktigt av Karolinska institutet att inte ldta bolagens
anbud ga vidare till utvirdering. Att Atta.45 Tryckeris referensperson i
efterhand intygat att ”12/12” avser ar 2018 medfor ingen annan bedémning.

Inte heller vad bolagen anfort i Svrigt medfor nagon annan bedémning.

Atta.45 Tryckeri har i andra hand yrkat att upphandlingen ska géras om
eftersom utformningen av utvirderingsmodellen i forfrigningsunderlaget
brister i friga om transparens och férutsebarhet. Detta eftersom
forfragningsunderlaget inte dr sd klart och tydligt utformat som de
grundliggande principerna forutsitter och den felaktiga utformningen av
forfrigningsunderlaget har paverkat processen. Vid en sammantagen
beddmning anser forvaltningsritten att det inte har kommit fram sadana

brister i forfragningsunderlaget som bolaget gjort géllande.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det inte finns skdl att
ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Atta.45 Tryckeri och AJ E-

Print fort fram. Bolagens ansdkningar om $verprovning ska darfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Helena Akers

Forvaltningsrittsfiskal

Specialistféredraganden Daniel Alvedahl har fredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r dverklagande dr samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. TLamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om ¢verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstatten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

__.Brb'vningstillsténd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om

- malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet {or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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