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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Viisterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
ramavtal for Fastighetsunderhall och ombyggnader (dnr VLL 2263-2014).

Imtech VS-Teknik AB (Imtech) anséker om $verprévning av de delar av
upphandlingen som avser teknikomrade Rdrarbeten, geografiskt omrade
Umed och Skellefted, och yrkar hérvid att upphandlingen fr avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Landstinget motsétter sig bifall till anstkan.

Genom rittelse den 10 juni 2015 av tidigare meddelat tilldelningsbeslut har
Landstinget, for teknikomrade Rérarbeten geografiskt omrade Umead, dnd-
rat rangordningen mellan anbudsgivarna p4 s4 sétt att Imtech rangordnats
som nummer 2 och Bravida Sverige AB som nummer 3.
UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges under punkten

AFB.53 Prévning av anbud bl.a. f6ljande.

Pris

For att rdkna ut ett utvérderingspris per teknikomrade kommer i anbuden
angivna priser och %-paslag att multipliceras med fiktiva méngder. De
fiktiva méngderna anvénds endast i utvirderingssyfte. Méngderna framgar

av respektive anbudsformulér i kolumnen utvirderingsméngd.
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Offererat timpris ska innefatta samtliga kostnader for arbetslén inklusive
arbetsledning, central administration, semester, pension, forsikringar och
avgifter enligt lag och avtal, personlig skyddsutrustning, handverktyg och
mindre redskap enligt bilaga, brand-, ansvars- och inbrottsforsikring samt

entreprendrarvode.

Angivet timpris ska i anbudet specificeras si att alla ingdende kostnader #r
synliga. Erséttning for arbetslon ska ingd med nivaer godkénda enligt gil-

lande kollektivavtal.

Anbudsgivare med timpris som inte medger en avtalsenlig arbetslon kan

komma att forkastas.

Parternas anféranden

Imtech anf6r bl.a. f6ljande.

De vinnande anbuden i aktuellt teknikomrade avseende geografiskt omrade
Umed (Bengt Johanssons Ror) och Skellefted (Caverion) uppfyller inte
skall-kraven och ska forkastas. Vidare &r, avseende geografiskt omrade
Umed, rangordningen mellan Imtech och Bravida felaktig d den inte

dverensstémmer med utvirderingssummorna.

Landstinget har i f6rfrdgningsunderlag och i ett e-postmeddelande daterat
den 25 maj 2015, med 6nskan om ett fortydligande, stillt krav pd att er-
séttning for arbetslon ska ingd med nivéer godkénda enligt gillande kollek-
tivavtal. Caverion har i sitt anbud angett en arbetslén som 4r ligre 4n ligsta
16n enligt gillande kollektivavtal. I anbudet fran Bengt Johanssons Ror har
angetts en timerséttning for normal och kvalificerad dvertid som medfor att
det blir omgjligt att betala ut avtalsenlig 16n vid normal &vertid och kvalifi-

cerad overtid.
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Nir ersittningsnivderna &r s& 14ga att de leder till kollektivavtalsbrott bor
det, forutom kravet pa avtalsenlig erséttning, dven falla under bestimmel-

serna om orimligt l4ga anbud i 12 kap. LOU.
Landstinget anfor bl.a. f6ljande.

Landstinget har i denna upphandling stillt krav pa arbetsléner med nivéer
godkinda enligt gillande kollektivavtal. Kravet har i svar p4 en fraga
(fraga 6 i dokumentet Fragor och Svar) som stélldes till Landstinget av en
anbudsgivare fortydligats pa foljande sitt:

Frdga 7
“Enligt AFB.53, under stycket pris stér det att anbudsgivare med timpris
som inte medger en avtalsenlig arbetslon kan komma att férkastas. Vad
menas med avtalsenlig arbetslon? Ska det vara enligt gillande installat-
ionsavtal eller den faktiska avtalade l6nenivén pa orten? Det stér &ven att
anbudet KAN komma att forkastas om timpriset inte medger detta. Ska
detta tolkas som att hela skrivelsen egentligen &r rétt s& uddlos och upp till
bestéllaren att beddma vad som &r en avtalsenlig arbetslon eller inte? Eller
ska dndelsen i detta stycke lyda; kommer att forkastas?”

Svar

“Med avtalsenlig 16n menas 16n enligt tillimpligt branschavtal, t ex Install-
ationsavtalet eller Byggavtalet. Skrivningen att anbud kan komma att for-
kastas &r korrekt. Ett eventuellt férkastande av ndgot anbud kommer i s3-
dant fall att ske med st6d av LOU:s bestdmmelser om onormalt 14ga anbud
112 kap. 3 och 4 §§. Ett anbud far forkastas forst sedan landstinget skriftli-
gen begirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstil-

lande svar.”

I den mén det forelegat ndgon otydlighet i forfrégningsunderlaget betrif-

fande kravet pa de offererade priserna har detta fértydligats genom Fragor
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och Svar. Aven om ordet ”ska” forekommer i den ursprungliga lydelsen av
AFB.53 har Landstinget, genom det ldmnade svaret, fortydligat att anbud
som har timpriser som understiger géllande 16nenivéer i tillimpligt bran-
schavtal inte automatiskt ska forkastas. Ett forkastande kan komma ifraga
forst sedan Landstinget begért en skriftlig forklaring och inte fatt ett till-
fredsstéllande svar fran anbudsgivaren. Ett forfarande som innebér att den
upphandlande myndigheten i férfragningsunderlaget anger att anbud som
understiger vissa i underlaget angivna prisnivder kan komma att forkastas
med stdd av reglerna om onormalt ldga anbud har tidigare godkénts i
praxis, Se Kammarréitten i G6teborgs avgdranden i malen 4718-13 och

2598-13.

Landstinget har vid prévningen av anbuden funnit att anbuden fran Bengt

Johansons Rér och Caverion inte dr orimligt 14ga.

Vidare har Landstinget inte funnit anledning att ifrigasitta att erséittning
{6r arbetslon inte kommer att uppgé till avtalsenliga nivéer vid leverans

frén Bengt Johanssons Rér och Caverion.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett oppet stitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlsiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis kan noteras att Landstinget vidtagit en rittelse av sitt tilldel-
ningsbeslut géllande rangordningen mellan Imtech och Bravida avseende
geografiskt omrdde Umed. D4 det 4r frdga om en rittelse i enlighet med
Imtechs yrkande har frigan om &ndring av rangordning forfallit och féran-

leder dérfor inte ndgon prévning fran domstolens sida.

For att en ans6kan om dverprévning ska kunna bifallas krivs inte bara att
felaktigheter konstaterats i upphandlingen utan #ven att den stkande lidit
eller kunnat komma att lida skada till £61jd dérav. Det ankommer pa den
stkande att visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av den brist

som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Imtech menar att de vinnande anbuden avseende i mélet aktuella omraden
rétteligen borde ha forkastats di de inte uppfyller skall-kravet att ersttning

for arbetslon ska ingd med nivéer godkénda enligt gillande kollektivavtal.

Forvaltningsritten noterar att det under punkten AFB.53 i forfrdgningsun-
derlagets Administrativa foreskrifter anges att ersdttning for arbetslon ska
ingl med nivaer godkénda enligt kollektivavtal. Samtidigt anges att an-
budsgivare med timpris som inte medger en avtalsenlig arbetslon kan
komma att férkastas. Detta dr en formulering som inte &r férenlig med
skall-krav, vars icke-uppfyllande innebér att ett anbud ska forkastas. Det
finns sdledes en otydlighet hdrvidlag i forfrigningsunderlaget. Genom do-
kumentet Frgor och Svar har dock fortydligats att eventuellt férkastande
sker enligt reglerna i 12 kap. LOU om orimligt 14ga anbud. Vad som anges
under punkten AFB.53 om erséttning med nivéer godkdnda enligt kollek-
tivavtal far ddrmed ingen sjélvstéindig betydelse. Hérav foljer att det inte
funnits skl att forkasta anbud med timpriser som inte medger 16nenivaer

enligt géllande kollektivavtal.
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P& grund av det anforda, och da inte heller vad som i 6vrigt anfrts av
Imtech medfor att upphandlingen kan anses strida mot nigon av de gemen-
skapsréttsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska

ansSkan om §verprévning avslas.

Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsrétten denna dag 4ven avgjort
tre andra mal avseende samma upphandling. Aven ansSkningarna i de ma-
len, som avsig teknikomréde Elarbeten geografiskt omrade Umed, mal nr
999-15, teknikomrade Golvbeldggningsarbeten geografiskt omrade Umes,
mél nr 1003-15, och teknikomrédden Malningsarbeten och Golvbeligg-

ningsarbeten geografiskt omrade Skellefted, mal nr 1009-15, har avslagits.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

(s Byl
ena Bergsdorf

Réadman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

O\rerldagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

rj']l)

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir f1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t déirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av §verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —~
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan dden &1 dver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprSvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vattén, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er dll fétvaltningsriitten.

www.domstol.se




