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BAKGRUND

Uppsala kommun (hérefter kommunen) har génomfﬁl“[ en forenklad upp-
handling av jdrnhandelsvaror, dnr 2012-019. Den 1 oktober 2012 fattade
kommunen tilldelningsbeslut om att tilldela Uppsala Maskin & Verktyg
AB (hdrefter UMV) kontrakt i upphandlingen..

YRKANDEN M.M.

Ahlsell AB (hirefter Ahlsell) anstker om dverprovning av upphandlingen.
Ahlsell yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att
Ahlsells anbud utses till vinnande anbud. I andra hand yrkar Ahlsell att
upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfér Ahlsell bl.a. fol-
jande. UMV uppfyller inte samtliga skall-krav i upphandlingen. De rabat-
ter som har ldmnats &r inte likstéllda med de rabattsatser som anges i for-
fragningsunderlaget. De av UMV i prisbilagan angivna rabatterna har kox-
rigerats av kommunen i tre fall. Detta utgor otilldtna kompletteringer av
anbud i strid med 9 kap. 8 § LOU. UMV har inte limnat produktbeskriv-
ningar for samtliga produkter som har offererats. UMV har offererat pro-
dukter som inte anses vara likvirdiga med angivna referensprodukter.
UMY har inte Idmnat ndgon beskrivning om egenkontroll eller kvalitets-
sikring. Kommunens utvirderingsmodell brister ifrdga om transparens och
likabehandling. Ett av de tilldelningskriterier som finns uppstéllda i for-
fragningsunderlaget om stickprov har inte varit tillrdckligt forutsebart ef-
tersom anbudsgivarna inte med végledning ur férfradgningsunderlaget har
kunnat utldsa vilka produkter som skulle omfattas av stickprovet. Kommu-
nens handlande och &sidoséttande av LOU har medfort att Ahlsell har lidit

skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Kommu-
nen vidhéller att UMV uppfyller de i forfradgningsunderlaget uppstéllda
skall-kraven. Kommunen bestrider att dess utvdrderingsmodell brister

ifraga om transparens och likabehandling.
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DOMSKAL

Férvaltningsritten har att ta stéllning till om det pa ndgon av de anférda
grunderna finns skil till att enligt LOU ingripa mot upphandlingen. Den
forsta frgan i malet 4r om UMV uppfyller stéllda skall-krav i upphand-
lingen. Den andra frigan forvaltningsrétten har att ta stillning till & om
kommunens utvirderingsmodell brister ifriga om transparens eller likabe-

handling.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genom{ra upphandiingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Om den upphandlade myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Rabattsatser i prisbilaga

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfrdgningsunderlaget &r
ovillkorliga for att anbud ska komma ifréga for antagande. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga stillda skall-krav i en upphandling fir inte antas eftersom

det skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna.

Ahlsell anfor att UMV inte har uppfyllt skall-kravet om att fylla i angivna
rabattsatser i rabattlistan i prisbilagan. Enligt forfrdgningsunderlaget ska
angivna rabattsatser i prisbilagan $verensstdimma med angivna rabattsatser

i rabattlistan. Det anges inte forfragningsunderlaget att den rabattlista som
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har skickats med anbudet #iger tolkningsforetride framfor angivna rabatt-
satser i prisbilagan. Nir kommunen senare har tillatit UMV att korrigera
angivna rabattsatser i prisbilagan menar Ahlsell att kommunen har vidtagit
en otillaten komplettering av anbud enligt 9 kap. 8 § LOU. Kommunen
anfor att UMV endast tillatits att rétta uppenbara skrivfel.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata réttelser av
uppenbara felskrivningar i anbudet. I forfrigningsunderlaget punkten 3.1
andra stycket sjunde punkten anges att offererade rabatter ska anges i en
rabattlista som bifogas anbudet. I forfrigningsunderlaget punkten 2.1 andra
stycket anges att ifyllda rabattsatser i prisbilagan ska vara likstédllda med
rabattsatserna for respektive varugrupp enligt rabattlistan. Av handlingarna
i malet framgér att UMV har inkommit med en ifylld rabattlista i sitt anbud
som med undantag for tre produkter — enligt parternas samstdmmiga me-
ning — dr Sverensstimmande med de rabattssatser som angivits i prisbila-
gan i anbudet. UMV har for dessa tre produkter angivit en rabattsats pé 41
procent prisbilagan. Kommunen har efter anbudstidens utgéng korrigerat
rabattsatserna i prisbilagan for de tre produkterna, frdn 41 procent till 40
procent, i Gverensstimmelse med vad som angivits i rabattlistan. Forvalt-
ningsritten anser att det i férevarande fall har rort sig om en tilléten réttelse

av skrivfel.

Produktbeskrivningar

Ahlsell anfor att UMV. inte har uppfyllt skall-kravet om att bifoga produkt-
beskrivningar fr samtliga offererade produkter. De produktnamn som har
angivits i bruttoprislistan kan inte anses vara en tillricklig beskrivning for
att uppfylla skall-kravet om produktbeskrivning. Kommunen menar att
trots att produktkatalogen inte har innehéllit beskrivningar for samtliga
offererade produkter har skall-kravet tillgodosetts genom att beskrivningar

lamnats i bruttoprislistan.
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Av handlingarna framgr f6ljande. I punkten 3.1 andra stycket sjunde
punkten i forfrigningsunderlaget anges 01 ande. "Kompletta katalo-
ger/bruttoprislistor med produktbeskrivningar och prisuppgifter avseende
hela det sortiment som anbudsgivaren offererar i denna upphandling”. En-
ligt kommunens skall-krav ska det finnas produktbeskrivningar f6r samt-
liga offererade produkter. Produktbeskrivningen ska framga av produktka-
talogen eller av bruttoprislistan. I prisbilagan finns en kolumn med rubri-
ken "bendmning/produktbeskrivning” som ska fyllas i av anbudsgivaren. I
bruttoprislistan finns en kolumn under rubriken ”bendmning” som ska fyl-
las i av anbudsgivaren. Savitt framgér av forfrigningsunderlaget utgor de
beskrivningar som limnats under rubriken “bendmning” i bruttoprislistan
produktbeskrivningar pd samma séit som de beskrivningar som ldmnats
under rubriken “bensmning/produktbeskrivning” i prisbilagan. Férvalt-
ningsritten finner det saledes godtagbart av UMV att ldmna produktbe-

skrivningar antingen i bruttoprislistan eller i produktkatalogen.

Likvirdiga produkter

Ahlsell menar att UMV har ett bortfall med éver 10 procent av icke-
likvirdiga produkter. Enligt vad som framgar av UMV:s anbud utgdr de
produkter som offererats till 9,93 procent av icke-likviirdiga produkter.
Ahlsell menar att &ven ytterligare tva av de produkter som har offererats
utgor icke-likvirdiga produkter. Det géller produktposition 29, standar-
darm till dorrsténgare, produktposition 145, vattenslang tricoflex, samt
produktposition 104, sidavbitare ironside 160 mm, max Klipptjocklek 2
mm. Kommunen bestrider att UMV har offererat icke-likvérdiga produkter

avseende angivna produktpositioner.

Av handlingarna framgér foljande. Nér det géller efterfragad produktposit-

jon Dorma standardarm CL-N 7350 Silver har UMV offererat Dorma glid-

skena 7350 med artikelnummer 282319 i prisbilagan. Enligt inlimnad brut-
toprislista har Dorma glidskena 7350 med artikelnummer 282319 artikel-
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nummer 1066-7962 i produktkatalogen. Av inlémnad produktkatalog
framgar att artikelnummer 1066-7962 utgér en Dorma standardarm 7350.
Férvaltningsritten finner att UMV forvisso felaktigt har angivit bendm-
ningen glidskena i produktbeskrivningen i prisbilagen och i produktbe-
skrivningen i bruttoprislistan. Med hénsyn till att korrekta artikelnummer
har angivits i prisbilagan och i bruttoprislistan som sedan har visat sig vara
verensstimmande med dversitiningen av artikelnummer i bruttoprislistan
och i produktkatalogen finner férvaltningsrétten att benidmningen ~glid-
skena” i produktbeskrivningen inte ska tolkas som négot annat &n ett up-
penbart skrivfel. Forvaltningsritten finner att angivna artikelnummer och
inlimnad produktkatalog ger stdd for att UMV har avsett att offerera en

Dorma standardarm. -

Nir det géiller efterfrigad produktposition vattenslang tricoflex id 19 mm
gul 25 m/rle visar handlingarna att UMV har offererat vattenslang tricoflex
20 mm 25 mtr med artikelnummer 1039-2025 i prisbilagan. I inlimnad
bruttoprislista anges samma produktbeskrivning som 1 prisbilagan. Aven
artikelnumret i prisbilagan #r verensstimmande med artikelnumret i brut-
toprislistan. Det 4r ddremot ostridigt att det saknas en produktbeskrivning i
produktkatalogen for angivet artikelnummer. Forvaltningsritten finner
dock att det med hansyn till skall-kravet i punkten 3.1 andra stycket sjunde
punkten iir tillrfickligt att en anbudsgivare inkommer med en produktbe-
skrivning antingen i produktkatalogen eller i bruttoprislistan. Angiven pro-
dukt far hiirmed anses som likvirdig utifrén den uppgift som limnats i pro-

duktbeskrivningen i bruttoprislistan.

Nir det giller efterfrigad produktposition sidavbitare ironside 160 mm
2komp handtag 121380 har UMV offererat en sidavbitare bondtools bt6sa-
150 mm med artikelnummer 645949 i prisbilagen. Ahlsell anfor att UMV
har offererat en produkt som #r 10 mm kortare &n efterfrdgad produkt och

att en sidan specifik angivelse av referensprodukten egenskap av storlek
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maste beaktas i en likvirdighetsbedsmning. Skillnaderna i lingden innebér
en funktionsskillnad. De produktegenskaper som tydligt framgér av for-
fragningsunderlaget ska ingé i en likviirdighetsbedomning. Kommunen
anfor att den har bedomt likvérdigheten hos den offererade produkten uti-
fran offererad kvalitet pa material, konstruktion och lingd. Enligt kommu-
nens bedsmning #r skillnaderna i lingd mellan vad som anges i forfrg-
ningsunderlaget och offererad produkt inte tillriickligt stor for att medfora

négra vésentliga skillnader vad giller pris eller funktion.

I punkten 2.1 i forfrégningsunderlaget anges bl.a. foljande. ” Anbudsgivaren
ska fylla i bilagan med samma eller likvirdiga produkter. Kparen dger rétten
att beddma likviirdigheten i de offererade produkternas kvalitet och funktion.
Priser ska anges i den enhet som beskrivs/efterfrdgas.” Enligt forvaltningsrét-
tens bedsmning har Ahlsell i forevarande fall inte kunnat visa att den av UMV
offererade tangen inte ir likvirdig med efterfrigad produkt enligt den pro-
duktbeskrivning som har angivits i forfrégningsunderlaget. Den offererade

tangen fir dirmed anses vara likvirdig.

Kvalitetsséikring

Ahlsell anfor att UMV 1 sitt anbud inte har beskrivit ndgra rutiner for
egenkontroll eller kvalitetssikring, ndgot som kommunen bestrider. I for-
fragningsunderlaget punkten 3.1 andra stycket punkten 2 anges foljande.
»Till anbudet ska bifogas en kortfattad beskrivning av anbudsgivaren och
dennes verksamhet, redogorelse fér kapacitet och teknisk férméaga, samt
rutiner for egenkontroll och kvalitetssékring.” I UMV:s anbud anges bl.a.
foljande om bolagets egenkontroll och kvalitetssikring under rubriken fo-
retags- och verksamhetsuppgifter stycke 10 och 12. »V1i #r certifierade en-
ligt ISO 9001 och ISO 14001. Kvalitetsarbetet &r en naturlig del i vart dag-
liga arbete. Det baseras pa att vi med helhetssyn forstar de krav och for-
véntningar som vara kunder stéiller p4 oss. Kvalitet skapas genom kompe-

tenta, engagerade och motiverade medarbetare som kénner ansvar och del-
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aktighet. Samtliga medarbetare ansvarar for att rétt kvalitet uppnds i det

dagliga arbetet samt kéinner ansvar f6r den totala kvalitén.”

UMYV har i sitt anbud angivit vilka kvalitetscertifieringar de har genomgatt
samt ldmnat en beskrivning av dess kvalitetsarbete. Enligt férvaltningsrét-
tens bedomning har UMYV siledes uppfyllt uppstillt skall-krav om en god-

tagbar beskrivning av rutiner for egenkontroll och kvalitetssdkring.

Tilldelningskriterium — pris, stickprov

Ahlsell anfor att kommunens utvirderingsmodell brister i transparenshén-
seende nir det giller det i forfrigningsunderlaget uppstillda utvérderings-
kriteriet stickprov. Kommunen bestrider detta pastiende. Den del av utvér-
deringen som har skett genom stickprov har viktats till 15 procent. Enligt
kommunens uppfattning har det lamnats tydliga instruktioner i forfrag-
ningsunderlaget om hur stickprovet skulle ga till. Det kan inte anses vara
ett krav att anbudsgivarna i forvig ska kénna till vilka produkter som
kommer att omfattas av stickprovet for att utvérderingen ska anses forenlig
med transparensprincipen. Enligt kommunens uppfattning har samtliga
anbudsgivare haft samma forutsittningar att delta i upphandlingen och att
limna konkurrenskraftiga anbud. Kommunen har i forvég i god tid innan
anbudsdppningen bestimt vilka produkter som skulle omfattas av stickpro-
vet. Detta har bekriftats genom ett intyg frén notarius publicus. Genom
intyget garanterar kommunen att utvalda produkter inte p& nigot sétt har

andrats eller anpassats utifrn inkomna anbud.

I forfragningsunderlaget punkten 3.3 tredje stycket under rubriken pris,
stickprov anges foljande. “Pris, stickprov utvirderas genom ett stickprov
som gors pa cirka 40 stycken forutbestimda artiklar. Koparen véljer ut
dessa artiklar i forvig, men avslojar inte f6r anbudsgivaren vilka artiklar

som har valts. Koparen kommer innan anbudsdppningen att 14sa listan med
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de utvalda stickprovsartiklarna hos tredje part. Detta for att garantera att de

utvalda stickprovsartiklarna inte &ndras efter att anbuden har &ppnats.”

EU-domstolen har i en rad avgoranden gjort bedomningar av tilldelnings-
kriteriers forenlighet med de gemenskapsrittsliga principerna om likabe-
handling och transparens. EU-domstolen har provat frigan om en upphand-
lande myndighets méjlighet att fritt vélja tilldelningskriterier i bl.a. mal C-
19/00 SIAC Construction Ltd. I malet hade den upphandlande myndighet-
en uppstillt ett tilldelningskriterjum som innebar att upphandlande myn-
dighet skulle l4ta inhimta ett expertutltande for att faststélla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Domstolen konstaterade bl.a. foljande 1
malet. Upphandlande myndighet kan fritt vélja tilldelningskriterier s& linge
dessa inte medfor att upphandlande myndighet ges en obegréinsad valfrihet
nir den tilldelar en anbudsgivare ett kontrakt och sé linge tilldelningskrite-
rierna syftar till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Tilldelningskriterier ska vara formulerade pa sddant sitt 1 kontraktshand-
Iingarﬂa att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-
vare kan tolka kriterierna pa samma sétt under hela upphandlingsproces-
sen. Tilldelningskriterier ska i alla viktiga avseenden grundas pa objektiva

omsténdigheter.

Av handlingarna i malet framgar att tilldelningskriterierna i aktuell upp-
handling syftar till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga alternati-
vet. Nir det géller tilldelningskriteriet pris, stickprov framgér det att upp-
handlande myndighet kommer att innan anbudséppning vélja ut 40 produk-
ter att utvirdera med avseende pa pris. Aktuell lista 6ver de 40 utvalda
produkterna kommer att 14sas hos en tredje part for att garantera att stick-
provet inte #ndras efter anbudsoppning. Anbudsgivarna har inte fatt ndgon
information om vilka produkter som kommer att omfattas av stickprovet.
De har diiremot informerats om att ett stickprov kommer att ske av offere-

rade produkter i anbudet. Av det intyg som har utférdats av notarius pub-
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licus den 29 maj 2012 framgér att han den 28 maj 2012 har mottagit en e-
post med en e-postbilaga som visar en sammanstéllning dver de 40 utvalda

produkterna.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har anbudsgivarna med ledning av
forfragningsunderlaget givits en tillréicklig bild av hur det aktuella stick-
provet och tilldelningen av kontrakt skulle g till. Med ledning av vad som
har framgétt av forfragningsunderlaget har saledes anbudsgivarna pa lika
villkor kunnat formulera konkurrenskraftiga anbud. Genom att innan an-
budsdppningen skicka in en sammanstéllning ver utvalda produkter till
notarius publicus har upphandlande myndighet garanterat att stickprovet
inte skulle komma att justerats i efterhand. Stickprovet har ddrmed inte
kunnat justeras till fordel for en viss anbudsgivare eller utifran de priser
som anbudsgivarna har limnat. Det intyg som finns utfirdat fran notarius
publicus har saledes grundats pa objektiva omstéindigheter. Harvid finner
forvaltningsritten att det har saknats utrymme for en fii provningsrétt for
upphandlande myndighet vid tilldelning av kontrakt. Forvaltningsrétten
finner séledes att tilldelningskriteriet pris, stickprov inte brister ifrdga om
transparens eller likabehandling. Inte heller pa denna grund foreligger na-
got skl for ingripande enligt LOU. Ansokan om verprovning ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)

Elisabet Andersson

radman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




