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YRKANDEN M. M.

Statskontoret genomfGr en upphandling av ett ramavtal avseende leveran-
torer av kvalificerade allménutredare. Av tilldelningsbeslut daterat den 12
juni 2015 framgar att Statskontoret beslutat att anta andra leveranttrer &én
Mapsec. Anbudet frin Mapsec har diskvalificerats eftersom Mapsec inte
uppfyller skall-kravet betriffande referensuppdrag.

Mapsec KB (Mapsec) ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att
rittelse sker pa s& sitt att Mapsecs anbud tas med i utvérderingen och i
andra hand att upphandlingen gors om. Till stdd for sin talan anfor Mapsec
i huvudsak fljande. Mapsecs anbud har uteslutits fran upphandlingen trots
att bolaget anser sig ha ldmnat ett komplett anbud enligt forfrdgningsun-
derlaget. | forfrégningsunderlaget under punkten 3.2.2 anges att anbudsgi-
varen ska limna tva referensuppdrag. Vidare framgar det att referensupp-
dragen inte ska vara #ldre 4n tre r. Om anbudsgivaren redovisar referens-
~ uppdrag som ér &ldre #n tre &r ska det ldmnas en forklaring till varfor kra-
vet ind4 anses vara uppfyllt. Mapsecs tolkning av forfrdgningsunderlaget i
denna del #r att skrivningen Sppnar for att ange referensuppdrag som &r
dldre #n tre r under forutsittning att det 1dmnas en forklaring till varfor
skall-kravet ind4 anses vara uppfyllt. Mapsec har lémnat ett referensupp-
drag som &r dldre &@n tre &r och har angett en forklaring till varfor skall-
kravet inda ska anses vara uppfyllt. Om denna Sppning for att limna refe-
rensuppdrag &ldre dn tre r inte funnits i forfragningsunderlaget hade
Mapsec valt ett av flera referensuppdrag som &r yngte &n tre 4r. Mapsec
uppfattade formuleringen s att Statskontoret Sppnade for att lmna refe-
rensuppdrag #ldre 4n tre &r. I tilldelningsbeslutet konstaterar Statskontoret
att Mapsec inte bedoms uppfylla skall-kravet avseende referensuppdrag
mot bakgrund av att de skél som Mapsec angivit inte dr tillrickligt starka.
Forfragningsunderlaget har dérfor varit otydligt i denna del och det saknas
en nirmare forklaring till hur Statskontoret tinkt betriffande undantagbe-

stimmelsen.




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13243-15
I STOCKHOLM

Statskontoret dberopar likabehandlingsprincipen som skil for att diskvali-
ficera Mapsec. Eftersom alla anbudsgivare har haft samma forfrgningsun-
derlag #r det svart att forstd ett sddant resonemang. Mapsec har utgétt frin
att syftet med upphandlingen &r att Statskontoret dnskar kunna avropa
biista tinkbara kompetens for de utredningar som man riknar med att ligga
ut. Mapsec har dérfor i anbudet redovisat att man har genomfort ett antal
relevanta uppdrag for Regeringskansliet under den senaste frearsperioden
och som man skulle ha kunnat anvidnda som referensuppdrag men valt att
bifoga den stora utredning som Mapsec gjorde for Statskontoret 2010. Mo-
tiveringen #r att den bést visar den kompetens och formaga att analysera
mycket komplexa fragestiliningar som huvudkonsulten och Mapsec besit-
ter. Statskontoret papekar att ndgon fraga om hur villkoret ska tolkas har
inte stillts. Mapsec har tolkat villkoren utifrdn vad som star och har inte
ansett att det funnits behov av att stilla ndgon fraga till Statskontoret. Det
dr den upphandlande enheten som har ansvaret for att forfragningsunderla-
get r klart och tydligt. Mapsec kan inte anses ha négot ansvar for att ut-
reda eventuella oklarheter. Det gemenskapsrittsliga kravet pa transparens i
forfragningsunderlaget 4r ddrfor inte uppfyllt och Statskontorets diskvalifi-

cering av Mapsec strider mot likvirdighetsprincipen.

Statskontoret bestrider anstkan och anfor i huvudsak foljande. I anbuds-
inbjudan hade angetts att referensuppdragen inte ska vara éldre #n tre ar
och om anbudsgivaren redovisar referensuppdrag som #r #ldre 4n tre ar ska
det ldmnas en forklaring till varfor kravet dnda anses vara uppfylit. Ett av
referensuppdragen som Mapsec hade ingivit var frdn 2010. Som sk&l hade
Mapsec angivit att detta uppdrag bist visar den kompetens och formaga att
analysera mycket komplexa frigestéliningar som huvudkonsulten och
Mapsec besitter. Statskontoret har inte i forfrigningsunderlaget ansett att
det dr nddvindigt att utveckla vad som kan vara skl som &r godtagbara for
att medge undantag, Av formuleringen framgér dock att anbudsgivaren ska

ha skl for att i det specifika fallet inte kunna limna ett aktuellt referens-
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uppdrag. Det som ligger nérmast till hands 4 att anbudsgivaren pa grund
av giltigt forfall inte har kunnat bedriva relevant utredningsverksamhet. S&
kan exempelvis vara fallet om konsulten har varit forhindrad att utfora ut-
redningsuppdrag pé grund av sjukdom eller mgjligen p8 grund av att kon-
sulten har innehaft annan form av anstillning eller har vistats utomlands.
Detta har inte bedomts nodvandigt att ange i forfragningsunderlaget. N&-
gon fraga om hur villkoret ska tolkas har inte stéllts under anbudstiden och
ingen annan anbudsgivare &n Mapsec har kommit in med referensuppdrag
som &r #ldre &n tre &r. Mapsec har inte angett nagra skél for varfor
tredrskravet ska anses vara uppfyllt, utan dess motivering handlar om att
det inldimnade referensuppdraget ska ge Statskontoret bist forutséttningar
att bedoma Mapsecs kompetens. Enligt Mapsecs anbud har bolaget under
den senaste tredrsperioden utfrt en rad uppdrag inom det omrédet som

upphandlingen omfattar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att  de skiftande forhéllanden
som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte
tridds for ndr”, Enligt Statskontoret har det obligatoriska kravet och mojlig-
heten till undantag varit tillrickligt transparent. Det har ddrmed inte inne-
burit ndgon fara for likabehandlingen av anbudsgivarna. Sammanfattnings-
vis menar Statskontoret att det aktuella obligatoriska kravet inte varit otyd-
ligt, att Mapsec inte har angett ndgra skl for att medges undantag i det
specifika fallet och att &ven om det obligatoriska kravet hade kunnat ut-
tryckas tydligare har det inte funnits ndgon fara for att anbudsgivarna
skulle behandlas pa ndgot annat #n ett likvirdigt sitt. Mapsec har ddrmed
inte uppfyllt de obligatoriska krav som har stéllts i upphandlingen och ska

darfor uteslutas.
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De grundliggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkinnande.

Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
vidare att stkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon
grundléggande princip eller bestdimmelse i LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De sé kallade skall-kraven som anges i forfragningsunderlaget
maéste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvirdera anbudet. S3 ldnge bestimmelserna i LOU och tillimpliga grund-
laggande principer beaktas, &r en upphandlande myndighet normalt ofor-
hindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa
att aktuella skall-krav 4r uppfyllda.

For att ett skall-krav ska vara forenligt med LOU och EU-rétten krévs att
det #r tillrickligt klart och tydligt utformat s att en leverantdr pd grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. Ett forfrigningsunderlag ska tolkas i ljuset av den upp-
handlande myndighetens behov (jfr RA 2002 ref. 50). Det #r siledes i
forsta hand vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen som ska vara avgorande for hur forfragningsunderlaget ska
tolkas.
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Enligt forvaltningsrétten framgar det av punkt 3.2.2 i fSrfrdgningsunderla-
get aft anbudsgivaren ska kortfattat beskriva tva referensuppdrag som hu-
vudkonsulten har genomfdrt och som avser det aktuella avtalsomradet.
Vidare anges aft referensuppdragen inte ska vara éldre 4n tre . Om an-
budsgivaren redovisar referensuppdrag som &r dldre 4n tre 4r ska det lim-

nas en forklaring till varfor kravet éndé anses vara uppfylit.

Mapsec har inte uppfyllt det forsta skall-kravet om tredrsgrins for tva refe-
rensuppdrag. Formellt har Mapsec uppfyllt skall-kravet om att 1dmna for-
klaring till varfor kravet pa ett av referensuppdragen 4nd3 ska anses upp-

fyllt trots dverskridande av treérsgrinsen.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgar att en myndighet fir begira att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrénsning. Av praxis framgér att det i flera fall
bed6mts att obligatoriska uppgifter om underleverantérer, referensuppdrag
och ansvarsforsiikring som uteléimnats i ett anbud inte kan kompletteras
(jam{for bl.a. Kammarrétten i Stockholms mal nr 3378-08, mal nr 236-07
och mél nr 7138-10). Forvaltningsritten finner dérfor att grund for ingti-
pande enligt LOU saknas pé den grunden att Statskontoret inte begirde in
nagot fortydligande eller kompletterande uppgifter rorande skilen till var-

for referensuppdrag &ldre &n tre ar har limnats.

Mapsec har entydigt inte uppfyllt skall-kravet om tva referensuppdrag
inom tre &r. Det forhallandet att Mapsec uppfyllt kravet pa forklaring till
varfor kravet 4nd ska anses fullgjort medfor inte uppfyllande av nimnda
krav. Négot utrymme for att ge annan &n upphandlande myndighet tolk-
ningsforetrade till innehallet i forklaringen kan inte finnas. Genom upp-
handlande myndighets stillningstagande i den fragan har Mapsec inte upp-
fyllt skallkravet om tredrsgréns for tva referensuppdrag.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13243-15
I STOCKHOLM

Kvalificeringen har sdledes utforts helt i enlighet med forfrgningsunderla-
gets utformning och underlaget &r enligt forvaltningsritten helt forutsebart
och transparent for samtliga anbudsgivare i frigan om hur tilldelning
kommer att ske. Férvaltningsrétten finner séledes att Statskontoret inte har
Overtritt de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i

LOU genom att inte ta upp Mapsecs anbud till utvérdering.

Den anbudsgivare vars anbud rétteligen uteslutits i kvalificeringsfasen kan
enligt forvaltningsrittens mening inte léngre betraktas som en presumtiv
leverantdr, En sddan anbudsgivare kan ddrmed normalt inte lida eller
komma att lida skada pé grund av att en annan anbudsgivare som inte upp-
fyller samtliga skall-krav antas som leveranttr i upphandlingen (jmf
Kammarritten i Stockholms dom den 12 mars 2014 i mél nr 7070-13
m.fl.). |

D4 Mapsec har uteslutits ur upphandlingen pa grund av brister i sitt eget
anbud ir skaderekvisitet inte uppfyllt. Vad som i &vrigt har anforts féran-
leder inte ndgon annan bedémning. Mapsecs anstkan om dverprévning ska

diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan éverklagas. Information om hur man tverklagar finns
i bilagan till avgtrandet (DV 3109/1a LOU).

A
- Allan Yohansson
f.d. rddman

Foredragande har varit Lana Rozbayani
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock §verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarriitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har kopmit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att bedéma dktigheten av det slut som fér-
valtningstitten har komroit dlL,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hdgre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsmuminer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de-inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
nngen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens:
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprSvning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, ellet

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni vinda Fr till forvaltningsritten.

www.domstol,se




