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Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och
bitrddande jurist Martin Bogg
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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsiiitten bifaller ansdkan om dverprvning och forordnar att
upphandlingen inte fir avslutas forrén rittelse har skett pa s siitt att

anbudsutvirderingen ska gdras om utan beaktande av Scanmodul BV: s

anbud.
Dok.Id 741239
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
: Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.sefforvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfor upphandling av

ramavtal av JIT-skdp, dor 2015-663, i ett 6ppét forfarande enligt 4 kap.

lagen om offentlig upphandling (2007:1091) — LOU. I tilldelningsbeslut

daterat den 2 maj 2016 meddelade Karolinska att kontrakt kommer att
 tilldelas ScanModul BV (ScanModul).

Careco Inredningar AB (Careco) anstker om dverprévning och yrkar att
ritten ska forordna att upphandlingen inte fir avslutas forréin réttelse skett
pé s4 sitt att ScanModuls anbud inte ska beaktas med anledning av att
bolaget inte uppfyller alla obligatoriska krav. Fér det fall forvaltningsrétten
anser att ScanModul uppfyllar alla obligatoriska krav yrkar bolaget att
upphandlingen ska goras om da forfragningsunderlaget har brustit i

transparens.

Karolinska medger att rittelse ska ske pé s sitt att ny utvirdering ska
genomforas utan beaktande av ScanModuls anbud. Karolinska bestrider att

upphandlingen ska goras om.

ScanModul har fatt tillfille att yitra sig. ScanModul uppger att bolaget

bestrider att upphandlingen ska riittas pa sa sitt som Careco yikar,
SKALEN FOR AVGORANDET

Careco har gjort géllande att ScanModul inte uppfylier alla i forfrégnings-
underlaget stillda obligatoriska krav och att bolagets anbud dérmed inte
skulle ha utvérderats. Careco anser att ScanModul inte har gett in priser pa
foreskrivet siitt, att bolaget inte uppfyller det angivna sprikkravet i

. forfrgningsunderlaget samt att kravet pd ingivande av bevis till styrkande

av systematiskt milj6arbete inte uppfylls.
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I forfrdgningsunderlagets punkt 1.19.1 Form och innehdll, anges bl.a. att
*Originaldokumentation ftén tillverkaren som bifogas anbudet, som t.ex.
specifikationer, certifietingar, sikerhetsdatablad, intyg, broschyrer etc. ska

vara pa svenska eller engelska”.

Av handlingarna i malet framgar att delar av den dokumentation som
bifogats ScanModuls anbud #r pd danska. Forvaltningsrétten anser ddrmed

att det obligatoriska kravet i 1.19.1 inte &r uppfylit.

Vidare i punkten 1.27.1 Prismall, anges bl.a. fljande. Anbudsgivare skai
prismall pkt.1.1 ange en rabattsats iprocent fi&n deras ordinarie prislista for
hela sortimentet samt offerera pris utifrén offererad rabbatsats pd namngivna
produkter (som kommer att ingd i utvirderingspriset) med full funktionalitet
enligt avsedd anviindning, alla skallkrav och accepterade kriterier i SEK
exkl, moms utan ytterligare kostnader for Karolinska, Om prisuppgifter i
anbud och prismall divergerar, dr avgivna prisuppgifter i prismall géllande

som anbud nér Administrativa foreskriften dr undertecknad.

Av den prismall som ScanModul har bifogat anbudet framgar att priserna i
prismallen #r angivna som “Nettopriser inklusive frakt och montering”.
Forvaltningsrétten anser dérmed att den prislista som ScanModul har bifogat
anbudet inte far anses vara deras ordinarie prislista som ska innehalla priser
exklusive moms och utan ytterligare kostnader for Karolinska. Anbudet

uppfyller sdledes inte kravet i den angivna punkten.
Forvaltningsriittens prévning
Av forfrigningsunderiagets punkt 1.15 framgér bl.a. att de i forfrignings-

underlaget stéllda obligatoriska krav ska vara uppfyllda och styrkta vid

anbudstillfillet om inget annat anges, For att ett anbud ska kunna prévas,
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utviirderas och antas ir forutsétiningen att dessa alla obligatoriska krav &r

uppfyllda.

Enligt bestimmelserna i LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt (1 kap. 9 §
LOU). Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pé
grundval av vad stkanden har anfort 1 malet finns anledning att vidta sédana
atgarder som anges i 16 kap. 6 § LOU., Forvaltningsritten anser att
Karolinskas forfarande att utvéirdera ScanModuls anbud samt tilldela
bolaget kontrakt trots att bolaget inte uppfyller alla obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU.

For att ett ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ska bli aktuelit krédvs ocksa att
stkanden kan visa att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Med
anledning av att det éndast var tva anbud som var féremdl for utvéirdering
anser forvaltningsréitten att det déirmed #r visat att Careco har lidit eller
riskerat att lida skada p& grund av Karolinskas forfarande vid anbuds-
utvérderingen. Det finns med anledning av detta skél for ingripande enligt

LOU.

Av praxis framgﬁr att en domstol i ett upphandlingsmaél inte 4r bunden av
parts yrkande om val av atgird. Domstolen har, oavsett hur yrkandet har
utformats, att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goéras om eller
att den ska réttas. Vidare framgér det att det med denna befogenhet far anses
f5lja en skyldighet for den dverprévande domstolen att undersska forut-
séittningai'na for de olika atgérderna, En forutsittning for att endast den
mindre ingripande dtgirden réttelse ska kunna véljas &r att de fel som
forekommit inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede (se

RA 2005 ref, 47 och RA 2008 not, 26).
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- Enligt forvaltningsréittens mening kan den konstaterade bristen i
upphandlingsfotfarandet avhjilpas genom att en ny anbudsutviirdering gors.
Carecos ansSkan om dverprévning ska dérfor bifallas pa sa siitt att
upphandlingen inte fir avslutas forrén réi’gtelse har gjorts. Riittelse ska ske pa
s4 sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras utan beaktande av Scanmodul

BV: s anbud,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV3109/1A LOU).
P

s '/
Eva fullfeldt

Radman

£
&

Helena Boson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * Produccrar av Domstolsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6\v¢;1£laga fStvaltningstiittens beslut
ska skriva till Kamimarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas till foc-

. valmin‘gst%iﬂgn{; i

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frdn den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen {6r Sverklagandet infaller pa
I6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som férvaltaingsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det i av vikt for ledning av rittstillimpning-
cn att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skriveisen med tverkiagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postaduress, e-postadress och telefonnummer
il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella —behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- elter adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prdvningstillstind,

4. den findidng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaleningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa tnal fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
ghtt frdn det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimnistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningac om hue man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wwvi.domstol se




