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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

‘Namnden for inkdp- och upphandling i Goteborgs stad (Goteborgs stad) har,
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU, genomfort upphandlingen “Livsmedel férsk frukt, grénsaker,
rotfrukter och potatis, bearbetade och obearbetade”, dnr 064/19. Géteborgs
stad beslutade den 3 maj 2019 att anta Gronsakshuset i Norden AB
(Gronsakshuset) som leverantor savitt giéller tio delomraden i

upphandlingen.

Aroma Frukt och Gront AB (Aroma) ansdker om Gverprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att en ny utvirdering genomfors var-
vid anbudet fran Gronsakshuset inte ska beaktas. Aroma anfor till stéd for
talan 1 huvudsak foljande. Anbudet fran Gronsakshuset uppfyller inte sam-
tliga kvalificeringskrav och skulle rétteligen ha uteslutits fran utvirderingen.
Goteborgs stad har genom att andé beakta och anta anbudet brutit mot
principerna om likabehandling och transparens i 4 kap. 1 § LOU. Enligt
punkten 1.2.1 i upphandlingsdokumenten &r leverantdren ansvarig for att
efterfragad information anges och att begirda dokument bifogas anbudet
samt att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda. Leverantdren uppmanas
darfor att noggrant ga igenom och kontrollera sitt anbud innan det ldimnas
in. Gronsakshuset har pa samtliga tio geografiska omraden limnat in fel
bilagor. De inldimnade bilagorna tillhdr upphandlingen ”Dnr 234/18 Livs-
medel frukt, gronsaker, rotfrukter och potatis, beredda och oberedda”.
Raderna skiljer sig mellan den upphandlingen och den nuvarande. Gron-
sakshuset har till f5ljd av att man limnat in fel bilagor inte uppfyllt det
obligatoriska kravet. Gronsakshuset har i sitt anbud helt uteldimnat svar pa
rad 51 och rad 52. Enligt kravet i punkten 1.6.2 méste alla positioner i fliken
Sasong i Bilaga 1 Svarsbilaga besvaras for att anbudet ska vara giltigt.
Gronsakshuset uppfyller dirmed inte heller det obligatoriska kravet. Vidare
har Goteborgs stad stéllt en ledande fraga till Gronsakshuset inom ramen for

”Fragor och Svar”. Fortydligandet och kompletteringen &r otilldtna och stér i
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strid med principerna om transparens och likabehandling. Eftersom Aromas
anbud placerats som tvaa i rangordning har bolaget lidit eller riskerat att lida

skada.

Goteborgs stad anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. fSljande. Gron-
sakshusets anbud brister inte i kravuppfyllelse. Den inlimnade svarsbilagan
innehdller samtliga efterfragade produkter och samtliga produkter har pris-
satts. Kravet att alla positioner som framgar av Bilaga 1 méste besvaras har
ddrmed uppfyllts. Pastdendet om att Gronsakshuset inte skulle besvarat de
efterfrigade varorna som avses pa rad 51 och rad 52 #r felaktigt. Goteborgs
stad har tidigare avbrutit en upphandling med dnr 234/18 avseende samma
behov och med samma namn som den nu aktuella. I den avbrutna upphand-
lingen hade en position utgatt (position 53 Morot Skalad klass 2) och tva
positioner i svarsbilagan hade justerats under anbudstiden (position 30
Morot skalad 1 kg pdse justerades till Morot tvdttad 1 kg pase och position
31 Morot skalad KRAV 1 kg pdse justerades till Morot tvcittad KRAV 1 kg
pdse). I den aktuella upphandlingen korrigerades dérfor svarsbilagan pé sa
sétt att den position som utgétt inte fanns med och de tva justerade position-
erna flyttades i listan s att de stod tillsammans med &vriga tvittade rot-
frukter (de fick ddrav rad 51 och rad 52 i den nya svarsbilagan). Svars-
bilagan var 1 6vrigt identisk med den tidigare. De produkter som efterfragats
i de bida upphandlingarna har alltsa, efter de justeringar som skedde under
anbudstiden i den forsta upphandlingen, inte avvikit fran varandra i nigot
materiellt avseende. Inte heller 4r det fradga om nagon avvikelse gillande
kvantitet mellan de bdda upphandlingarna. Den enda skillnaden har séledes
varit att produkterna som fanns pa rad 30 och 31 i den avbrutna upphand-
lingen flyttat plats till rad 51 och 52 i svarsbilagan for nu aktuell upphand-
ling. Vid kontroll av Gronsakshusets anbud uppticktes att bolaget anvint
svarsbilagan som géllt i den tidigare avbrutna upphandlingen. Av anbudet i

ovrigt framgick dock tydligt att anbudet avsdg nu aktuell upphandling. Mot

Sida 3
2254-19



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2254-19
I FALUN

bakgrund av att det inte fanns nagon materiell skillnad mellan den svars-
bilaga som Gronsakshuset [dmnat in och svarsbilagan i nu aktuell upp-
handling, beddmdes det att det r6rt sig om ett sddant fel som kan réttas med
stod av 4 kap. 9 § LOU. En begdran om rittelse/fortydligande stélldes darfor
till Gronsakshuset, som bekriftade att prisbilagan géller nu aktuell
upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det mot bakgrund av vad Aroma anfort
dr visat att Goteborgs stad brutit mot ndgon av de grundlidggande princi-

perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att

Aroma lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfbra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som getts in av
leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr for-
tydligar eller kompletterar en sddan handling. En sadan atgérd ska vara for-

enlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet (se 4 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Goteborgs stad har obestritt uppgett att svarsbilagan i den nu aktuella upp-
handlingen har korrigerats i forhallande till den som tidigare gillt dels pa sa
sétt att en position som under den avbrutna upphandlingen utgétt nu inte

finns med, dels pa sé sitt att tva positioner som justerats under den tidigare
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upphandlingen (rad 30 och rad 31) har flyttats ned i listan i den nya svars-
bilagan och ddrmed kommit att hamna pa rad 51 och rad 52. Géteborgs stad
har vidare oemotsagt uppgett att den nya svarsbilagan i 6vrigt varit identisk

med den som tidigare géllt, bade savitt géller produkter och kvantiteter.

Av utredningen i malet framgar att Gronsakshuset har anvint sig av den
svarsbilaga som fanns i den tidigare upphandlingen och att Gronsakshuset
har prissatt samtliga de produkter som efterfragats i korrekta kvantiteter, 1at
vara pa andra rader savitt géller tva av de efterfragade produkterna. Forvalt-
ningsrétten anser inte att detta medfort att de brustit i de obligatoriska krav

som stéllts i upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsréttens anser vidare att den begéiran om fortydligande som
Goteborgs stad tillstillt Gronsakshuset med anledning av detta faller in
under den situation som avses i 4 kap. 9 § LOU och att begéran har kunnat
ske med iakttagande av principerna om likabehandling och transparens da
det inte inneburit ndgon materiell dndring i1 Gronsakshusets anbud. Det
saknas ddrfor skél for ingripande enligt LOU med anledning av vad Aroma

har anfort 1 mélet. Ansdkan om 6verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden bdrjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6tvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni bar
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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