. FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

wz;w 1 JONKOPING 2018-10-22 2956-18
i3t Meddelad i Jonkoping
) KONKURRENSVERKET
SOKANDE v/
Nordic Cleanware AB, 556282-0307 My-ic- 283
Nobelvidgen 131
212 15 Malmé Awd
Dnr
MOTPART
Jonkopings kommun, Upphandlingsavdelningen KSnr Aktbil
Stadskontoret

551 89 Jonképing

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

" Forvaltningsritten avslar begiran om en opartisk métning av borstvals-

dammsugarens VU500 ljudniva.

BAKGRUND

Jonkdpings kommun har inlett ett Sppet upphandlingsforfarande som i hu-
vudsak giller upphandling av stdidmaskiner (bendmns 17/124). Genom till-
delningsbeslut har annan leverantdr &n Nordic Cleanware AB antagits. Bo-

laget har ansokt om 6verprévning.

Upphandlingen avser stdidmaskiner for kop, hyra, service och reparationer.
Anbudet ska vara skrivet pa svenska. Leverant6ren ska acceptera samtliga
obligatoriska krav i upphandlingsdokumenten. Alla krav pa stidmaskiner
finns 1 bilaga "Prisbilaga stidmaskiner”. Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet kommer att antas.

Dok.1d 271927

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Utvirdering kommer att ske genom utvérdering av:
- Pris
- Mervérden pa anvindarvinlighet pé efterfragade stidmaskiner

- Miljsanpassning pa fordon

Av tilldelningsbeslutet framgar att anbudet fran Supplies Direct Malms AB
(vinnande anbudsgivare) antogs som det kvalificerade anbud som ansags

ekonomiskt mest férdelaktigt.

YRKANDEN

Nordic Cleanware yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan ny utvérdering har skett, varvid bolagets anbud bor

antas.

Jonk6pings kommun anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Nordic Cleanware

1. Vinnande anbudsgivare har endast avgett anbud géllande sopmaskin med
drivning framat. I anbudsforfragan framgér det att ett skakrav &dr “drivning
fram/bak” vilket rimligen méste tolkas som att kravet dr en maskin som dri-
ver bade framét och bakat eftersom det inte existerar ndgon sopmaskin pé
marknaden som enbart driver bakét. Tilldelad anbudsgivare uppfyller ¢j

stdllda skakrav.

2. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska vara skrivet pa

svenska. Vinnande anbudsgivare har bilagt en broschyr péa engelska till an-
budet.

3. Jonkdpings kommun har dven som skakrav att borstvalsdammsugaren

VUS00 ej far ha ett dB(A) 6verstigande 70. I det vinnande anbudet framgér
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av bade det svenska och engelska produktbladet att maskinen har dB(A) pa
80. Bolaget begir dérfor en opartisk médtning av maskinens dB(A).

Jonkdpings kommun

1. Kommunen har i upphandlingen stillt ska-krav om att géllande sopma-
skin ska ha drivning fram/bak” och inte riktning fram/bak”. Var drivning-
en sitter p maskinen saknar sledes betydelse f6r maskinen sa lange rikt-
ningen &r framat. Det 4r vidare uppenbart att kommunens krav pd sopmaski-
nen avser drivning fram eller bak. Skiljetecknet ”/”” anvénds for att uttrycka
ett eller flera alternativ vari ”fram/bak” avser antingen fram eller bak. An-
vindandet av skiljetecknet dr saledes ett sitt att uttrycka flera mojliga alter-
nativ. Skiljetecknets innebord r ostridigt och tilldelad anbudsldmnare upp-

fyller séledes de av kommunen stéllda kraven i upphandlingen.

2. Den av Nordic Cleanware bilagda broschyren har inte bilagts till anbudet
av vinnande anbudsgivare utan broschyren har begérts in av upphandlande
myndighet som ett fortydligande av uppgift om ljudniva. Hirigenom strider
inte forfarandet med forfragningsunderlagets krav avseende anbudets form

och innehall.

3. Den bilaga som Nordic Cleanware utgar ifrén har inte bilagts till anbudet,
utan har hiimtats frn annanstans av bolaget. Anbudsldmnare som rangord-
nats pa forsta plats har angivit att offererad maskin inte 6verstiger 69 dB,
vilket d&ven den bilaga som hor till anbudet anger. Nordic Cleanwares hin-
visning till 80 dB(A) motsvarar ”Sound power level” och inte ”Sound le-
vel”. Den av NCAB offererade maskinen har likaledes ett bra mycket hogre
”Sound power level” med 81 dB(A). ”Sound power level” ska dock inte
likstillas med ”Sound level”, vilket &r det matt som avses med dB. Det kan
saledes konstateras att for det fall tilldelad anbudslamnare inte bedéms upp-
fylla kraven i upphandlingen avseende dB, gor inte Nordic Cleanware heller

det.
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Nordic Cleanware uppfyller, liksom den tilldelade anbudslimnaren, férvisso
samtliga skakrav men har inte ldamnat det mest konkurrenskraftiga priset och
har darfor inte rangordnats pa forsta plats. Hirigenom har bolaget ritteligen
inte heller tilldelats avtal. Mot bakgrund av detta kan det konstateras att
NCAB inte heller lider skada pa grund hérav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomftra upphandlingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras 1 enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrdnsa
konkurrensen s att vissa leveranttrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljéhidnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantoren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantSren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §3.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
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melse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion,) framgar
bl.a. foljande. Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att strangt
folja de kriterier som den sjdlv har faststillt. Enligt principen om likabe-
handling krivs dessutom att alla anbudsgivare som &r intresserade av ett
offentligt kontrakt ges samma md&jligheter nir de utformar sina anbud och
kan veta exakt vilka villkor som giller f6r forfarandet samt vara forsdkrade
om att samma krav géller for samtliga konkurrenter. Kravet pa 6ppenhet
innebdr ocksaé att samtliga villkor och bestimmelser for tilldelningsforfaran-
det ska vara formulerade, i meddelandet om upphandling eller i forfrag-
ningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt sétt for att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna f6rstad den

exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma sétt.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling ar felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begréinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Nordic Cleanware har begirt en opartisk métning av vinnande ma-

skins dB(A). Av 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar visserli-
gen att rétten ska se till att ett mal blir sa utrett som dess beskaftenhet kriaver
och genom fragor och papekanden verka {6r att parterna avhjilper otydlig-
heter och ofullstidndigheter i sina framstéllningar. [ upphandlingsmaél tillam-
pas dock domstolens utredningsskyldighet med forsiktighet. Det dr vidare

som huvudregel upp till den part som vill gora gillande att en upphandling
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ar felaktig att klart ange vilka omsténdigheter och utredning som parten
grundar sin talan Mot bakgrund av detta ska yrkandet om att rdtten ordnar

en opartisk mitning av vinnande maskins ljudnivé avslas.

Nordic Cleanware anser att upphandlingen ska rittas eftersom den vinnande
anbudsldmnaren inte har uppfyllt vissa skakrav som angetts i prisbilagan till
forfragningsunderlaget. Av prisbilagan framgar att det for maskinen sopsug
(position 11) stdlls kravet ”drivning fram/bak”. NCAB menar att detta inne-
bér att maskinen maste kunna koras bade framéat och bakat och att den vin-
nande anbudsldmnaren inte har uppfyllt det kravet. Av prisbilagan framgér
vidare att det f6r andra maskiner (position 1, 2, 3 och 4) har stéllts krav pé
att de ska ha ”drivning pa hjul, kunna kéras framat och bakat”. Med hiansyn
till denna mer utforliga formulering géllande 6vriga maskiner framstér
kommunens forklaring att kravet “drivning fram/bak” handlar om att driv-
mekanismen ska sitta antingen fram eller bak p& maskinen som rimlig. For-
valtningsritten bedomer darfor att vinnande anbudsgivare har uppfyllt kra-
vet pa “drivning fram/bak”. Forvaltningsritten bedomer dven att kraven som
stillts i form av att anbudet ska vara pa svenska, samt att en viss maskin ska

ha en ljudniva understigande 70 dB(A) har blivit uppfyllda.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Nordic Cleanware AB inte
formatt gora sannolikt att Jonkdpings kommun brutit mot LOU pa sétt som
medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Magnus Isgren
Ré&dmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien
Pernilla Friman har varit féredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar raknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,.

Om ni snte far provaingstillstand giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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