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BAKGRUND

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling (Kommunalférbundet)
genomfor en upphandling avseende protonterapiutrustning (Particle Thera-

py Facility), KAS 2010-002.

YRKANDEN ML.M.

Lioness Therapeutics AB (bolaget) ansoker om dverprévning av Kom-
munalférbundets upphandling avseende protonterapiutrustning och yrkar i
forsta hand att kontraktet ska tilldelas Sumitomo Heavy Industries. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. For att f4 salufora acceleratorer som avger strilning i
Sverige krivs tillstdnd frén Stralsékerhetsmyndigheten. Det bolag som
vann upphandlingen, IBA, har inte ndgot tillstand att varken erbjuda (salu-
fora) eller s#lja utrustning for partikelterapi (protoner eller andra joner).
Kommunalférbundet kan siledes inte kpa utrustningen frén detta foretag.
Vidare &r Sumitomos teknologi &r i stort sett identisk med IBA:s teknologi
men billigare. Kommunalférbundets representanter bestkte tva IBA-
installationer for att férvissa sig om status av pencil beam scanning men
besskte inte Sumitomos installation av motsvarande teknologi pd National
Cancer Center Hospital i Tokyo. Kommunalférbundet valde istdllet en
ménga miljoner dyrare 1§sning. Prisskillnaden inklusive servicekostnad
och ett tredje gantry dr 38 miljoner kronor billigare f6r Sumitomo jamfort
med IBA. Man borde undersokt det kostnadseffektivare alternativet ordent-
ligt och inte skyndat sig for att avsluta upphandlingen fére semestern. Un-
der den tekniska bedomningspunkten extraktionseffektivitet &beropade
IBA det bista virdet 60 procent vilket uppnétts pa en av deras installatio-
ner i Philadelphia. Den acceleratorn &r byggd av Sumitomo, inte IBA. IBA
har i sin egen konstruktion visentligen légre extraktionseffektivitet och det
ar denna utrustning som kommer att installeras pd Skandionkliniken. Vilka
andra felaktigheter som finns i IBA:s anbud borde utredas. I bedomningen

av anbuden gavs poing med decimaler, vilket inte var riktigt enligt upp-
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handlingsdokumentationen. Sumitomo fick for 14ga poéng pa service och
responstid. Med personal pa plats 24 timmar om dygnet alla dagar &r re-
sponsen omedelbar och full poéng borde getts. Sumitomo fick alltfor laga
poing for sin dokumentation om acceptansprovning och om utbildning av
personal. Kommunalfrbundet bor som andra kunder av protonterapiut-
rustning dberopa sina egna krav och protokoll for acceptansprovning och
inte bara godta leverantdrernas specifikation. Vidare ska man sjélva stélla
kraven for utbildning. Dessa felaktigheter gor att upphandlingens val av
IBA maste ogiltigférklaras. Bolaget #r officiella agenter f6r Sumitomo
Heavy Industries och lider ekonomisk skada av upphandlingsbeslutet.
Stralskyddslagen ir inte dispositiv. Oavsett vad Kommunalfsrbundet anfor
giller svensk lag. Att 1dmna in ett bindande anbud ér att saluféra. Saledes
har IBA gjort sig skyldiga till brott mot strélskyddslagen. Det &r felaktigt
att det inte finns ndgon aktor p& den svenska marknaden som idag har er-
forderliga tillstand. Det finns ett tillstand enligt strilskyddslagen, utgivet
av Stralsdkerhetsmyndigheten, for att saluféra protonterapiutrustning av-
sedd for medicinsk strélbehandling. Tillsténdet géller for Sumitomo.
Kommunalfsrbundet har valt ett i kronor betydligt dyrare alternativ, trots
att det #r tekniskt likviirdigt och man har underlétit att grundligt understka
Sumitomos kostnadseffektivare alternativ, medan man gjort tvé studiebe-
sok pa IBA:s anldggningar for att enligt utsaga verifiera en detalj vars po-
&ng inte var avgérande for utfallet. Likabehandlingsprincipen har ésido-
satts. Kommunalforbundet har 1tit sprakforbistringar och missforstdnd i
tolkningen av dokumentationen begrénsa podngtilldelningen till Sumito-
mos nackdel. Sumitomos produkter &r likvirdiga IBA:s. Det &r ként att
IBA och Sumitomo samarbetade vad betréffar bada foretagens forsta pro-
tonanldggningar pa 1990-talet och utvecklade teknologin tillsammans.
Bada har ritten till samma teknologi. Skillnaden p& 0.7 mm i strélfléck &r
marginell och IBA:s maxpodngsvar pa detta, och IBA:s poéngtaktiska ut-
lovande av orimliga 99,5 procents tillgénglighet, borde ha ifrdgasatts. Su-

mitomo har uppfyllt samtliga skallkrav och har erbjudit likvardig utrust-
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ning till ett betydligt lagre pris. Kommunalférbundet har felaktigt och
missvisande angett att den upphandlade anléggningen innehéller ny teknik
for cancerbehandling som bara finns pé ett eller tvé stéllen i vérlden i kli-
nisk drift. Det finns minst 30 protonterapianlédggningar i drift i véirlden och
flera under byggnad. Tekniken med svept stréle finns idag installerad pé ett
tiotal protonterapianléiggningar i vérlden, &ven om varken IBA:s eller Su-
mitomos svept strileteknologi har tagits i rutinméssig kliniskt bruk dnnu.
Hitachi, Siemens och Varian har sddan teknologi i bruk och bdde IBA och
Sumitomo har installerat teknologin p4 sina kunders sjukhus. Sumitomo
inbjsd Kommunalforbundet att besoka Japans Nationella Cancer Center
sjukhus i Tokyo for att sjilva se tekniken pa plats och observera tester och
inmétningar m.m. Kommunalférbundet har angett att de inte kan gora ett
sadant bessk inom ramen for upphandlingsforfarandet. Detta &r motségel-
sefullt eftersom man bestkte IBA. Om man de facto fr beséka leverantd-
rer s& anser bolaget att man har en skyldighet att likabehandla alla anbuds-
givare och sledes genomfora besok hos alla anbudsgivare eller ingen.
Kommunalforbundet har uppgett att man besdkte IBA eftersom de hade
angivit en ldgsta energiniva pa 60 MeV och att Kommunalf6rbundet var
omedvetet om att denna laga niva var praktiskt m&jlig att uppné. Aven
Sumitomo angav i sitt anbud en ldgsta energiniva pa 60 MeV, varfor fore-
togs da inget motsvarande besdk hos Sumitomo? Likabehandlingsprinci-
pen kriver att man underséker inte bara en av anbudsgivarna. Det stdmmer
att leverantoren har en god teknisk forstéelse av sin produkt och kan fore-
sl& relevanta acceptansprocedurer. Kunden har dock vanligtvis sina egna
onskemal om vad man ska anse som viktiga parametrar for att godkénna en
anliggning. Leverantdren brukar direfter hjélpa till vid formuleringen s&

att dessa #r anpassade till leverantorens utrustning.

Kommunalférbundet bestrider bolagets yrkanden och anfér bl.a. f6ljande.
Bolagets ans6kan ska avvisas dé det inte har ldmnat anbud i upphandlingen

och ddrmed inte under nagra omsténdigheter kan anses lida skada eller
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komma att lida skada till f6ljd av tilldelningsbeslutet. Att IBA saknar till-
stand enligt stralskyddslagen utgor inte grund foér ogiltigférklaring av till-
delningsbeslutet. Att den slutliga leverantdren erhéller erforderliga tillsténd
utgdr enligt forfrigningsunderlaget punkt 3.2 endast en forutsitining for att
det slutliga kontraktet ska bli giltigt. Kommunalférbundet har sdledes inte
uppstillt krav pa att ovanstéende forutséttningar ska vara uppfyllda vid
tidpunkten for avgivande av anbud. Att det slutliga kontraktet kommer att
vara villkorat av vissa forutsittningar, innefattande bl.a. vederborliga till-
stand, &r nigot annat 4n att respektive anbudsgivare skulle ha erforderliga
tillstand nér anbud limnades. Den upphandlade anldggningen avser en helt
ny typ av avancerad strlbehandling. Innan Strélsikerhetsmyndigheten kan
lamna erforderliga tillstdnd for denna behover ytterligare parametrar fast-
stillas, vilket kan goras férst nir vinnande anbud antagits. Det finns séle-
des ingen aktor p& den svenska marknaden som idag har samtliga de till-
stand som kommer att krivas for anliggningen. Stralsikerhetsmyndigheten
och Kommunalforbundet var verens om att géllande regler méaste innebé-
ra att det krav pa tillstind som uppstéllts endast kan avse den tidpunkt d&
det blir aktuellt att salufora, 6verlata, installera eller underhalla aktuell an-
laggning, vilket ocksd var vad Kommunalférbundet avsett. Kommunalfor-
bundet har uppfyllt vid upphandlingen géllande regler enligt LOU. Det
anbud som antagits har uppfyllt samtliga skallkrav och vid utvérderingen
erhallit den hogsta utvirderingspodngen och saledes beddmts som det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Vid upphandlingen valde Kommunalférbundet
en utvirderingsmodell enligt vilken det mest ekonomiskt férdelaktiga an-
budet kommer att antas. Av forfrigningsunderlaget framgar tydligt hur och
pa vilka kriterier inkomna anbud kommer att utvirderas samt att det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet, med beaktande av pris, funktionalitet
och tillginglighet, kommer att antas. Kommunalférbundet bestrider att
nagra felaktigheter skett vid utvérderingen. Bolaget gor géllande att Sumi-
tomos teknologi #r i stort sett identisk med IBA:s men att den &r billigare.

Pastaendet dr inte korrekt. Kommunalférbundet har anvént sig av en utvér-
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deringsmodell ddr en sammanvégning av pris och kvalitet gors, en s.k. kva-
litetsutvirderingsmodell. Utvirderingen omfattade séledes tre 6vergripande
utvirderingskriterier, ndimligen priset, funktionaliteten och tid for klinisk
aktivitet. Vid framtagandet av forfragningsunderlaget lades betydande re-
surser pa att sidkerstilla att det klart och tydligt skulle framgé hur viktning-
en skulle komma att ske. De bedémningar som gjorts och utformningen av
det slutliga underlaget 4r baserade pa hog expertis och stora erfarenheter
inom onkologisk stralbehandling hos de personer som deltagit vid utform-
ningen. Av forfragningsunderlaget framgér klart och tydligt hur vikiningen
ar gjord mellan de olika uppstillda kriterierna, varvid ocksé har angivits
vilken penningméssig paverkan kriterierna har. Under punkt 2 i forfrig-
ningsunderlaget anges hur uppfyllandet av de uppstéllda kriterierna paver-
kar bedémningen. Kriteriet funktionalitet uppstéller 38 underkriterier. Fér
vart och ett av underkriterierna anges hur podngberdkningen sker. Kriteri-
erna for funktionalitet kan ge maximalt 475 po#éng. For varje poéng som
understiger detta gors ett pristilligg med 266 667 euro. P4 samma sétt an-
ges for tillginglighet det totala antalet timmar som anléggningen kan vara i
bruk per ar. F6r varje procentenhet med vilken respektive anbudsgivares
utrustning understiger den teoretiska maxtiden 4 588 timmar/ar p4 grund
av service och underhall gors ett pristilldgg pa 1 600 000 euro. Vid utvér-
deringen har ocksd Kommunalférbundet utvérderat samtliga kriterier. S&-
vil teknologin som priset skiljer sig 4t mellan anbudsgivarna och vid den
samlade bedémning som gjorts har det framkommit att IBA l&mnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Sumitomo har ocksé foreslagit
Kommunalférbundet att gora bestk pd Sumitomos anléggningar for att pa
plats bilda sig en uppfattning, vilket inte kan géras inom ramen f6r upp-
handlingsforfarandet. Det #r riktigt att Kommunalférbundet foretog ett
besok till IBA sedan anbuden kommit in. Skilet till detta var att IBA 1 sitt
anbud angivit en energinivd pa 60 MeV. Vid tidpunkten for mottagande av
anbudet var Kommunalférbundet omedvetet om att denna l4ga nivé var

praktiskt mojlig att uppnd. Bestket foretogs for att f& uppgiften i anbudet
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verifierad. Bolaget gor géllande att den konstruktion som IBA kommer att
uppfora pa Skandionkliniken har en vésentligen ligre extraktionseffektivi-
tet #n den IBA har offererat. Pastdendet ér dock inte underbyggt. Kommu-
nalforbundet har baserat utvirderingen pd de uppgifter som ldmnats av
respektive anbudsgivare, vilka Kommunalforbundet inte funnit anledning
att ifragasitta. Kommunalforbundet har inte i forfragningsunderlaget ute-
slutit anviindandet av decimaler. Decimaler har tilldmpats i de fall det varit
friga om en matematisk dverséttning av prestanda till poéng. Nér det géller
responstid har Sumitomo fatt betyget very good trots att fragan om re-
sponstider fér programvarusupport pa distans inte har besvarats. Sumitomo
har i sitt anbud upplyst Kommunalférbundet om att personal ska finnas pé
plats men sidan personal &r rimligen inte experter p allt, i synnerhet inte
mjukvara av den typ som olika tredjepartssystem utgér. Den beskrivning
som Sumitomo angivit fér sddan programvara ér vag och lémnar inte na-
gon uppgift om responstider. Bolaget gor géllande att Sumitomo fatt for
laga poing for service. I Sumitomos svar anges betréffande hur mycket
anliggningen kommer att vara stdngd for service eller av andra orsaker att
anldggningen maste stingas for service vid tva tillfillen arligen a 3,5 da-
gar, d.v.s. sju hela dagar per &r, vilket ska ske i samband med jul och pask.
De sju dagarna ger 168 timmar, vilket Sumitomo angivit som den totala
arliga stangningstiden. Svaret kan inte betraktas som trovérdigt, bl.a. dd
ovantade driftstdrningar givetvis inte kan planeras till specifika dagar. Su-
mitomos utbildningsprogram haller inte en tillréickligt god och relevant
niva. Kommunalforbundet har i punkt 2.4 efterfragat acceptansprovning av
protonterapisystemet vilket Sumitomo inte kunnat erbjuda. Utrustningen &r
komplex och det &r allmén praxis att leverantéren, som i detalj kénner ut-
rustningen, foreslar procedurer fr acceptansprovning. Av Sumitomo be-
skriven acceptansprovning dr mycket kortfattad och kan inte betraktas som
komplett d& ménga aspekter saknas och de som anges ér otillréckligt be-
skrivna. Upphandlingen avser en anldggning for behandling av patienter

med spot-scanning eller IMPT, vilket &r andra generationens anldggning
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for behandling med protonstralning. Denna teknik tillimpas bara vid tva
anliggningar i vérlden. Vad bolaget pastar &r saledes helt felaktigt. Be-
démningskriterierna och metoden for utvérderingen av dessa har klart an-
givits i forfragningsunderlaget. Utvérderingen av de olika anbuden har

skett pa s& sitt som angivits i forfragningsunderlaget.

DOMSKAL
Tillimpliga bestéimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i méilet

I forfragningsunderlaget punkt 1.3.3 Utviirdering av anbud anges bl.a.
foljande. P4 villkor att de mottagna anbuden uppfyller de kvalificerande
och obligatoriska kraven enligt punkterna 1.3.1 och 1.3.2 kommer det an-
bud att viiljas som for de samverkande landstingen &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga mot bakgrund av de viktade utvérderingskriterierna.

Anbuden kommer att utvirderas pa grundval av foljande kriterier:

A. Offererat pris

Vid utvirderingen av anbudspriset kommer man att beakta sjélva protonan-
l4ggningen, ett femarsavtal om fullsténdig service, inklusive reservdelar
och all icke-klinisk drift, plus 30 procent av vérdet av optionen pd ytterli-
gare ett rum med stralningskélla (dvs. genomsnittsvérdet for avrop vid oli-

ka tidpunkter).
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B. Tid till forfogande for klinisk verksamhet

Den tid som stér till forfogande for klinisk verksamhet kommer att utvér-
deras som det sammanlagda teoretiska antalet timmar per &r, som 4r avsed-
da for kliniskt anvéndning. (4 588 timmar = 100 %), ginger den garantera-
de driftstiden, minus den tid som behovs for planerad service- och under-
hallsverksamhet under de timmar som &r avsedda for klinisk anvéndning.
De obligatoriska kraven str for minst 80 procent, dvs. 3 670 timmar per
ar. For varje procentenhet under 100 procent kommer ett belopp av

1 600 000 euro att lggas till det for utvérderingen anvinda referenspriset.

C. Tekniska 16sningar, integration och programvara

Posterna i anliggningsspecifikationen kommer att tilldelas podng, som
aterspeglar hur pass bra anbuden uppfyller stipulerade kriterier. Eit anbud
med hogsta mojliga antal poidng kommer att tilldelas betyget 480 enheter.
Obligatoriska krav dr minst 50 procent, dvs. 240 poéing. For varje poéng
under teoretiskt maximum (480 poing) kommer ett belopp av 266 667 euro

att laggas till det for utvérderingen anvénda referenspriset.

Referenspriset kommer att beréiknas som summan av A, B och C. Anbudet

med det ligsta referenspriset vinner utvérderingen.

I forfragningsunderlaget punkt 2.1.2 Utvéirderingskriterier anges foljan-
de. Metoden for poingtilldelning beskrivs med kursiv stil under varje num-
rerat stycke. Nar en kvalitetsskala tillimpas, kommer en panel med interna
experter att utvirdera posten pa en sexgradig skala frén vitsorden “Délig”,

via ”Svag”, ”Godtagbar”, *Bra”, "Mycket bra” och *Utmérkt”.

I forfragningsunderlaget punkt 2.1.3 Specificerade poster anges bl.a. {1-

jande.
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1) Den skannade strélens bredd ska vara sa liten som mojligt. Specificera
stralbredden (1 sigma) som uppmiitt i luften, vid isocentrum, fér hogsta
energi. Redovisa uppmiitta data. Precisera om detta kan demonstreras i
klinisk drift.

3,00 mm = 10 p. -Sp/mm for storre stralvidd (hégst 10 poiing)

2) Den skannade strélens bredd ska vara sa liten som méjligt. Specificera
stralbredden (1 sigma) som uppmitt i luften, vid isocentrum, for 70 MeV.
Redovisa uppmiitta data. Precisera om detta kan demonstreras i klinisk
drift.

5,00 mm = 15 p. -5 p/mm for storre stralvidd (hogst 15 poding)

3) Stralknippets symmetri ska vara s bra som mdjligt. Specificera symme-
trin (maximal differens i strélsigma uppmitt i luften, vid isocentrum) i vil-

ka tva riktningar som helst som &r vinkelrdta mot strdlens riktning. Redovi

H

sa uppmitta data.

<15 % = 5 poiing, <25 % = 2 poding (hégst 5 podng)

6) Acceleratorns extraktionseffektivitet ska vara s hog som méjligt. Ange
acceleratorns garanterade extraktionseffektivitet.

Linjdr skala upp till 10 poding for 100 procents effektivitet. (hogst 10 po-
ang)

8) Tiden for 6verging fran ett svepomrédes (energi)nivé till nésta bor vara
s& kort som méjligt (definierad som dédtiden frén strilens avstingning pa
en niva till dess paslagning pé nista). Ange tidsitgéngen for nivbyte med
en energivixling av dtminstone 10 MeV (i en riktning, normalt en minsk-

ning av svepomradet).

1 sekund = 10 poding, +/- 1 podng per 0,1 sek. (hdgst 15 pocing)
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28) Beskriv utbildningspaketet i detalj, inklusive tillimpligheten for samt-
liga personalkategorier, och teknisk inskolning for intern teknisk personal.
Délig = 0 p, Svag = 5 p, Godtagbar = 10 p, Bra = 15 p, Mycket bra = 20
p, Utmarkt =25 p

I forfragningsunderlaget punkt 2.2.2 Utviirderingskriterier anges bl.a.
foljande.

30) Ange den garanterade driftstiden i samtliga behandlingsrum {61 en in-
planerad arbetstid av 16 timmar per dag méndag — fredag och étta timmar
p4 lordagar. All orsaker till avbrott i stréltillgdnglighet eller supportsy-
stemhaveri, ddribland programvaruhaverier, ska tas med i berdkningen av
driftstopptid.

95 % = 6 poding, + 4 podng per procentenhet ddréver och — 4 podng under
95 % (hogst 10 podng)

31) Inplanerat service- och underhéllsarbete bor s mycket som mdjligt
utforas pa kvillstid och under veckoslut, utanfér ovan angiven schemalagd
arbetstid, vilken ska anvindas for patientbehandling, kvalitetssdkring (QA)
och annat arbete enligt anvéndarens gottfinnande. Ange omfattningen av
erforderligt service- och underhéllsarbete.

Ddlig = 0 p, Svag = 4 p, Godtagbar = 8 p, Bra = 12 p, Mycket bra = 16 p,
Utmdrkt = 20 p

32) Precisera tillgingen till programvarusupport pa distans for den offere-

rade programvarans komponenter. Sadan support bér helst vara tillginglig
dygnet runt och ha kort reaktionstid.

Délig = 0 p, Svag = 4 p, Godiagbar = 8 p, Bra = 12 p, Mycket bra = 16 p,
Utmdrkt = 20 p

I forfragningsunderlaget punkt 2.4.1 Utviirderingskriterier anges foljan-

de. Hela systemet kommer att underkastas en rad acceptansprovningar.
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Syftet med dessa tester #r att de genom en samlad beddmning ska erbjuda
en kontroll av att det kompletta systemet i sin helhet uppfyller alla specifi-
kationer, déribland en problemfri kommunikation mellan onkologiinforma-

tionssystemet och behandlingskontrollsystemet.

38) Anbudsgivaren férvintas foresld metoder och forfaranden for dessa
acceptansprovningar. Protokollet kommer att utvérderas pa grundval av sin
fortjanster med avseende pé fullsténdighet och effektivitet nér det géller att
tillse att utrustningen #r i 6verensstdmmelse med angivna specifikationer.
Dalig = 0 p, Svag = 3 p, Godtagbar = 6 p, Bra = 9 p, Mycket bra = 12 p,
Utmdrkt = 15 p.

OBS! Om de av anbudsgivaren foreslagna acceptansprovningarna inte
ticker alla visentliga och relevanta aspekter som krévs for kontroll av att
det levererade systemet uppfyller angivna specifikationer, forbehéaller sig
Skandionkliniken ritten att ligga till relevanta provningsforfaranden till

den slutliga acceptansprovningen.

I brev fran Stralsakerhetsmyndigheten den 14 april 2010 anges bl.a. foljan-
de. Enligt myndighetens jurister kan Strélsékerhetsmyndigheten inte kréva
tillstdnd i samband med inldmnande av offert utifran strélskyddslagen. De

ser att t.ex. verben installera och underhéalla (som aterfinns i stralskyddsla-
gen) kan bli aktuella i en senare fas da kontrakt skrivits med en dé identifi-

erad leverantor.

I anbuds6ppningsprotokoll den 20 april 2010 anges bl.a. f6ljande. Anbud
har inkommit frdn Sumitomo Heavy Industries Ltd (Sumitomo), IBA och

Varian Medical Systems.
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I rapport avseende upphandling av protonterapiutrustning, den 16 juni
2010, anges bl.a. foljande. Po#ngsitining med angivande av decimaler har

anvants avseende utvirderingskriterium 1, 2, 3 och 8.

Férvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till om bolaget har talerétt i ma-
let. Kommunalfsrbundet har yrkat att bolagets ansékan ska avvisas d4 bo-
laget inte limnat anbud i upphandlingen och ddrmed inte kan anses lida

skada eller komma att lida skada till f6ljd av tilldelningsbeslutet.

Av utredningen i mélet framkommer att anbud inkommit fr&n bl.a. Sumi-
tomo. Bolaget har i méalet inlimnat sévil en fullmakt frén Sumitomo som
ett representationsavtal mellan bolaget och Sumitomo som visar bolagets
rétt att representera Sumitomo i Kommunalférbundets upphandling. For-
valtningsrétten finner mot bakgrund av detta att bolaget har ritt att ansoka

om 6verprévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten har hdrefter att ta stéllning till om det finns grund for att
ingripa mot Kommunalfrbundets upphandling. Grund for att ingripa mot
en offentlig upphandling kan foreligga om det visas att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestdimmelse i LOU. For att det ska finnas grund for
ingripande enligt LOU krévs dessutom att leverantren lidit eller kan

komma att lida skada.

Bolaget har anfort att IBA inte har erforderligt tillstand att saluftra eller
silja utrustning for partikelterapi i Sverige och att Kommunalforbundet
dérfor inte har rétt att tilldela IBA kontraktet. Kommunalforbundet har
gjort gillande att det faktum att IBA saknar tillstnd inte utg6r grund for
att ogiltigforklara tilldelningsbeslutet eftersom erhallande av erforderliga

tillstand endast dr en forutsittning for att det slutliga kontraktet ska bli gil-
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tigt. Kommunalférbundet har vidare anfort att det inte finns ndgon aktor pa
den svenska marknaden som idag har samtliga de tillstdnd som kommer att
krévas for anldggningen eftersom ytterligare parametrar méste faststéllas

innan Stralsdkerhetsmyndigheten kan ldmna erforderliga tillstand.

Av utredningen i malet framgar att Stralsékerhetsmyndigheten uttalat att
den inte kan kréva att en leverantor har tillstand redan i samband med in-
lamnande av offert. Mot bakgrund av detta och vad som anftrts om att det
inte finns ndgon aktdr som i dagslédget har samtliga erforderliga tillstdnd
finner forvaltningsritten att Kommunalforbundet inte brutit mot LOU ge-

nom att tilldela IBA kontraktet trots att IBA saknat erforderliga tillstand.

Bolaget har anfort att Kommunalforbundet brutit mot de grundldggande
principerna i LOU genom att besdka tvé av IBA:s anldggningar, for att
forvissa sig om statusen pa teknologin, men inte gjort nagot besdk pa
Sumitomos anldggning. Detta fastdn Sumitomos anbud &r betydligt billiga-

re &n IBA:s och teknologin i princip &r identisk.

Kommunalférbundet har anfort att det besokt IBA p.g.a. att IBA angivit en
energiniva pa 60 MeV och Kommunalférbundet var omedvetet om att den-
na laga niva var praktiskt mojlig att uppna. Syftet med besoket var att fa

uppgiften i anbudet verifierad.

Det faktum att Kommunalforbundet bestkt endast en av anbudsldmnarna i
upphandlingen kan, enligt férvaltningsréttens mening, innebéra ett brott
mot likabehandlingsprincipen. Den detalj som Kommunalférbundet velat
verifiera vid besoket har inte varit avgérande for utfallet. Forvaltningsrét-
ten anser darfor att bolaget inte visat att det lidit eller kan komma att lida

skada av Kommunalforbundets agerande.
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Bolaget har vidare anfort att IBA for utvirderingskriterium 6 angett en
extraktionseffektivitet pa 60 procent, men att detta vérde endast uppnés
med en accelerator som #r byggd av Sumitomo och inte kan uppnés med
IBA:s egen konstruktion vilket &r vad som offererats. Kommunalforbundet
har anfort att man genomfort utvirderingen utifrdn de uppgifter som ldm-

nats i anbuden, vilka man inte funnit anledning att ifrégasétta.

Bolaget har inte ldmnat in nigot underlag som styrker pastéendet att IBA
inte kan uppna den extraktionseffektivitet som de offererat. Bolaget har

séledes inte visat att IBA:s anbud &r felaktigt.

Bolaget har gjort gillande att Kommunalforbundets podngséttning med

decimaler inte &r i enlighet med forfragningsunderlaget.

Av utredningen i mélet framgér att Kommunalférbundet tillimpat poing-
sittning med decimaler avseende fyra utvérderingskriterier, ndmligen ut-
virderingskriterium 1, 2, 3 och 8. Forvaltningsrétten finner att man i vart
fall rérande podngsittningen av utvdrderingskriterium 3 kan ifrgasitta om
poéngséttning med decimaler dr férenlig med vad som angetts i forfrag-
ningsunderlaget. D4 det endast ror sig om ett fatal utvérderingskriterier och
utslaget av den felaktiga po#ngsitiningen didrmed méste anses mycket be-
grénsat finner forvaltningsrétten emellertid att bolaget inte lidit eller kan

komma att lida skada till foljd av den felaktiga poéingsittningen.

Bolaget har slutligen anfort att utvirderingen av service och responstid,
acceptansprovning samt utbildning varit felaktig. Bolaget menar att Sumi-
tomo borde ha fatt full poéng avseende service och responstid eftersom
man har personal pé plats 24 timmar om dygnet och ddrmed omedelbar
respons. Vad giller acceptansprovning menar bolaget att Kommunalfor-

bundet bér dberopa sina egna krav for acceptansprovning och inte bara
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godta leverantdrernas specifikation. Bolaget menar éven att Kommunalfor-

bundet sjilvt ska stélla kraven for utbildning.

Kommunalférbundet har anfort att Sumitomo fatt betyget Mycket bra for
responstid fastin frigan om responstider for programvarusupport pa di-
stans inte besvarats. Sumitomo har angett att personal ska finnas pé plats
men inte vad denna personal kan om programvarusupport, beskrivningen
av sddan programvara ir vag och ldmnar ingen uppgift om responstid. Su-
mitomo har vidare angett en total arlig stingningstid for service pé sju da-
gar per 4r, i samband med jul och pask. Detta svar kan inte betraktas som
trovirdigt, bl.a. d& ovéntade driftstérningar inte kan planeras till specifika
dagar. Nir det géller acceptansprovning &r det praxis p& omradet att leve-
rantdren foreslar procedurer for acceptansprovning. Av Sumitomo beskri-
ven acceptansprovning &r mycket kortfattad och kan inte betraktas som
komplett. Inte heller utbildningsprogrammet haller en tillréickligt god och

relevant niva.

Forvaliningsritten gor foljande bedomning. Nér det géller frdgan om servi-
ce och responstid finner férvaltningsrétten att bolaget inte, mot Kommu-
nalférbundets bestridande, visat att den personal de har pa plats, har till-
ricklig kunskap om programvarusupport for att motivera en annan poéng-
sattning av detta utvirderingskriterium. Vad géller frigan om acceptans-
provning och utbildning finner forvaltningsrétten att bolaget, som endast
hinvisat till att Kommunalforbundet sjélvt borde angett kraven for detta,
inte formétt visa att podngséttningen av Sumitomos anbud rérande dessa

kriterier varit felaktiga.

Bolaget har saledes inte visat att det finns grund fér ingripande mot upp-
handlingen. Inte heller vad bolaget anf6rt om att vissa av IBA:s svar borde

ha ifrigasatts samt om antalet anldggningar som tagit den i mélet aktuella
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teknologin i bruk foranleder ndgon annan bedémning. Bolagets ansékan

om 6verprévning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Peter/Lif
1'§1dm/an

Malet har handlagts av Anna Lénnberg.
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DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartatten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet £6r offentligpart rilnas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dvetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatratten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillampningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekkommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten komimit eller det annats

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsyitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan de6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {61
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Eit
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Bx till
forvaltoingsritten.

DV 3109/1A LOU



