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Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Vistra Gotalandsregion-

ens upphandling av stdd- och servicetjénster till vard och administrativa

lokaler, dnr RS 1523-2015, ska géras om.

. Dok.Id 377281
Postadress . Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionen) genomfor en upphandling av stéd- och
servicetjénster till vard och administrativa lokaler. Upphandlingen genom- -
fors med ett dppet forfarande och ska mynna ut i ett ramavtal med tre leve-

rantdrer i rangordning per distrikt. ‘

Av tilldelningsbeslut den 13 november 2015 framgar att féljande leverantd-

rer vunnit upphandlingen i respektive distrikt.

Rangordning, Fyrbodal Rangordning, Sédra Alvsborg

1. Sodexo AB 1. Skaraborgs Stid AB

2. IS8 Facility Services AB 2. Sodexo AB

3. Skaraborgs Stid AB 3. ISS Facility Services AB
Rangordning, Skaraborg Rangordning, Géteborg

1. Sodexo AB 1. NCA Facility Services AB

2. ISS Facility Services AB 2. Sodexo AB

3. Skaraborgs Stid AB 3. ISS Facility Services AB
YRKANDEN M.M.

ISS Facility Services AB (bolaget) ansker om dverprdvning och'yrkar att
upphandlingen ska gdras om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Regionens for-
fragningsunderlag brister i bade transparens- och proportionalitetshénseende
och bolaget har hiirvid lidit eller riskerat att lida skada. Det annonserade
forfragningsunderlaget innehéller otydlig och felaktig information, bl.a. av-
seende forutsittningar som anbudsgivarna ska ta hénsyn till vid utformning-
en av sina anbud. Under anbudstiden har ménga fragor inkommit i upphand-
lingens "Fragor och svar” och detta har foranlett regionen att terkommande

andra krav i upphandlingen samt att ge ut flera nya versioner avseende for-
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fragningsunderlagets bilagor, Regionens svar i “Frigor och svar” samt reg-
ionens nya versioner avseende bilagor har inte fortydligat forfrigningsun-
derlaget till en godtagbar niva for att forfragningsunderlaget ska anses vara
tillrackligt tydligt. Otydligheterna och felaktigheterna har lett till att bolaget
inte har beretts mdjlighet att utforma ett tillrickligt konkurrenskraftigt an-
bud avseende bl.a. priser. Forfragningsunderlaget brister siledes i bade
transparens- och proportionalitetshinseende. Eftersom bolaget inte har till-

delats en forstaplats i nagot av anbudsomrédena har bolaget lidit skada.

Regionen medger yrkandet om att upphandlingen ska géras om och anfér
foljande. Med beaktande av vad bolaget anfort i sin ansékan om Sverprov-
ning gors beddmningen att frfrdgningsunderlaget har varit behiftat med

sadana brister aft det finns skél att gbra om upphandlingen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvéirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar p ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrdttens bedémning

En forvaltningsdomstol bor i princip kunna utgd frén att den ska bifalla an-
stkan och besluta om ldmplig atgérd, om motparten anser att en ansékan om
dverprévning ska bifallas (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 5 juni
2012 i mal nr 1693-12).

Parterna &r ense om att upphandlingen strider mot LOU genom att forfrig-
ningsunderlaget brister i transparens- och proportionalitetshénseende. Det
har inte kommit fram ndgon anledning att avvika fran parternas gemen-
samma uppfattning i denna friga. Regionens forfarande har medfort att bo-
laget kunnat komma att lida skada. Eftersom bristen hénftr sig till det kon-
kurrensuppsokande skedet bor upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

S

Peter Kockum
Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Rickard

Klinghagen.




"DV 3109/18 LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvalmingsrattcns beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Ski-

velsen ska dock skickas ellet limnas till for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommtner att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshat meddelades. Tiden f6r &ver-
Ilagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in néista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévnirigstillstind
meddelas. Kammarvitten lironar ptévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
Hll,

2. det inte utan att sAdant tillstdnd meddelas git

att bedéma riktigheten av det shut som f&1-
valtningstitten har kommit till,

3, det dr avvike for ledning av Iﬁﬁsﬁﬂﬁrnpning—
en att 6verklagandet provas av hogte ritt, el-
lex

4. det annars finas synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stz for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anset att prév-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnits tidigate i todlet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska omnbudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-

. met samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som ldaganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vagje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

T vissa mal fir avtal slatas innan tiden 6t Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har Jépt ut.
Detta gillet mil om &verprovning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) otn upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
.svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt Sverklagande av tittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fu]lstandlg information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f8rvaltaingsritten.







