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YRKANDEN M.M.

Skiirholmens stadsdelsnimnd i Stockholms stad (stadsdelsniimnden)
genomfor en upphandling av méltidsservice till Sétra vard och omsorgsbo-
ende, Sitra dagverksamhet, Solholmens omsorgsboende, Frositra om-
sorgsboende, hemtjinstens kunder och viss socialtjénst (dnr 2.2.2/157-
2013). Upphandlingen gors som ett férenklat forfarande. I tilldelningsbe-
slut den 26 juli 2013 meddelade nimnden att anbudet frén ISS Facility
Services AB (ISS) forkastas pa grund av att det inte uppfyller kravet i f6r-
fragningsunderlagets avsnitt ”2.9 Féretagets tekniska formaga och kapa-
citet” gillande kompetens med foljande motivering. Ndmnden har tagit
kontakt med angiven utbildningsanordnare f6r den kockutbildning som ISS
hanvisar till, for att utreda om den utbildning som erbjuden koks-
chef/kdksmistare redovisar, motsvarar stillda krav pa légst gymnasial nivé
eller motsvarande. Kontakt har ocksa tagits med Skolverket for att jaimftra
denna utbildning med kockutbildning p& gymnasieprogrammet. Av jamfo-
relsen framgér att erbjuden kokschef/kSksmaistare innehar en kortare ut-
bildning #n ldgst gymnasial niva som anbudet avser och dérfor inte upp-
fyller stillda krav avseende ldgst gymnasial kockutbildning eller motsva-
rande. ISS har sdledes inte visat att bolaget uppfyller samtliga stéllda krav i
upphandlingen.

ISS anstker om dverprévning och yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten
ska besluta om att upphandlingen ska réttas och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor ISS bl.a. féljande. Utbild-
ningen som kock hos Forsvarmakten pagar under tolv manader och innebér
saledes att personen utbildas i kockyrket varje dag under dessa tolv ména-
der. Eleven ska bl.a. planera och tillaga specialkost beroende pé allergier,
religion eller sjukdom. Utbildningen pa restaurang- och livsmedelspro-
grammet pd gymnasiet pagar visserligen under flera &r men da utbildas

eleven dven i engelska, historia, idrott, hdlsa, matematik m.m. Sammanlagt
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under hela utbildningen p& gymnasial niva praktiserar eleven kockyrket
under 15 veckor. Detta ska métas mot Férsvarsmaktens utbildning dér ele-
ven praktiserar kockyrket under tolv ménader. Om det &r endast den tids-
missiga aspekten gillande kravet pé utbildning som &r relevant och att ISS
pé grund av eventuell avsaknad av nagra timmar ska forkastas fran utvér-
deringen 4r en sddan &tgird oproportionerlig. Att bedoma en kunskapsnivd
utifrén antalet utbildningstimmar en elev tillgodogjort sig dr inte lampligt
och effektivt. Det #r inte antalet timmar som &r relevant utan vad eleven
rent faktiskt erhéller kunskapsméssigt som bor vara den avgorande faktorn.
Den av ISS offererade kokschefen/kéksméstaren, Teddy Wennerstrand, har
utdver att ha genomfort den eftergymnasiala militéra kockutbildningen
arbetat som kokschef i dver sex ar. Diértill har Teddy Wennerstrand en ut-
bildning i kostekonomi, HACCP vilket 4r en hygienutbildning inom livs-
medelshantering baserad pa férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedels-
hygien, samt andra externa koks- och livsmedelsutbildningar. Den erfaren-
het som Teddy Wennerstrand har redovisat i anbudet motsvarar mer &n vil
kockutbildning pa l4gst gymnasial niva eller motsvarande. Stadsdelsnimn-
den har forkastat ISS anbud pa felaktiga grunder. Upphandlingen ska sile-

des riittas pa sa sitt att ISS anbud fér vara med i utvirderingen.

Om forvaliningsritten skulle finna att ISS inte uppfylit samtliga stéllda
krav anfor ISS att forfragningsunderlaget varit sa otydligt att ISS inte kun-
nat limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det har inte varit tydligt vad stads-
delsnimnden finner vara motsvarande gymnasial niva. Tydligt &r att stads-
delsnimnden inte finner en tolv ménaders eftergymnasial utbildning till-
sammans med ytterligare bl.a. externa koks- och livsmedelsutbildningar
vara "motsvarande". Det star klart f6r ISS {orst nu att den enda aspekten
som stadsdelsndmnden anvént f6r att bedoma kravet pa utbildning &r hur
manga timmar den omfattat. Da forfragningsunderlaget varit otydligt har

ISS inte kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen. ISS
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har siledes lidit skada och skiil for férvaltningsrétten att forordna om att

upphandlingen ska goras om foreligger dédrmed.

Stadsdelsnimnden bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. f61-
jande. Ett yrkesprogram pd gymnasial niva omfattar 2 430 timmar varav
1500 - 2 100 timmar utgdr programmets karaktirsimnen. Om en utbild-
ning ska anses motsvara kockutbildning pa ldgst gymnasial nivé fordras
saledes att denna minst ska ha omfattat 1 500 timmar. Stadsdelsnimnden
har endast beaktat tid hinforlig till studier i karaktéirséimnena (dvs. minimi-
tiden om 1 500 timmar) vid bedémningen av huruvida den av ISS redovi-
sade kockutbildningen motsvarar kockutbildning pa ldgst gymnasieniva.
ISS har uppgett att den utbildning som genomgétts av erbjuden person om-
fattar tolv manader. Vid kontroll av limnade uppgifter har det emellertid
framkommit att utbildningen endast haft en omfattning om nio ménader.
De uppgifter som ISS ldmnat i sitt anbud avseende utbildningens omfatt-
ning stimmer séledes inte. Av dessa totalt nio ménader har sju manader
utgjorts av kockutbildning varvid &ven soldatutbildning har ingétt, den
ovriga tiden har enbart utgjorts av soldatutbildning. Sju ménaders heltids-
studier innebér en total studietid om 1 120 timmar. Denna omfattning utgor
endast 75 % av minimitiden om 1 500 timmar. Vad géller angivelserna
"Kostekonomi" och "HACCP" saknas information om att det 6verhuvudta-
get skulle vara fraga om utbildningar. Ordet utbildningar anvénds visserli-

gen i skrivningen. Det saknas dock information om tidsperioden f6r utbild

ningarnas utférande och vilken tidsmé#ssig omfattning sddana utbildningar
haft. Inte heller utbildningarnas namn och innehall framgér. Detta trots att
det i textrutan for utbildningar i anbudsformuléret finns ett sérskilt ifyll-
nadsfilt for utbildningarnas namn och innehéll samt tidsperiod. Av redo-
visningen i anbudet framgér séledes inte att de interna och externa kiks-
och livsmedelsutbildningarna tillsammans med den militdra kockutbild-

ningen motsvarar kockutbildning pé lagst gymnasial niva. Stadsdelsndmn-
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den har, vid bedémningen av vad som motsvarar kockutbildning pa lagst
gymnasialniva utgtt ifrin den standard som foljer av information ldmnad
fran Skolverket. Detta kan inte anses ofSrutsigbart eller pa annat sitt be-
traktas som en avvikelse fran vad en rimligt informerade och normalt om-

sorgsfull leverantdrer har haft anledning att forvinta sig.

Kompetenskraven for efterfragade befattningshavare framgar tydligt i f6r-
fragningsunderlaget. Det rader inte ndgon oklarhet avseende hur kravet kan
tolkas. Av ordalydelsen i kravet framgar att det med motsvarande avses en
utbildning som dr jamforbar, till innehall och omfattning, med en kockut-
bildning pa lagst gymnasial nivd. Anbudsgivare har vidare haft m&jlighet
att, vid upplevd otydlighet, stélla fragor avseende kravens innebord eller
vilka bevis som skulle 14mnas in. ISS har inte inkommit med nagon friga
avseende utbildningskravet. Négot som snarast indikerat att ISS inte har
uppfattat utbildningskravet som otydligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

- proportionalitet iakttas. Att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller
skall-kraven strider mot likabehandlingsprincipen, jfr EU-domstolens av-
gorande C-243/89, Stora Baltbron. Bestimmelserna i LOU ger inte nér-
mare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur en

utvirderingsmodell ska vara konstruerad.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att for genomforande av uppdraget i

denna upphandling ska leverantéren kunna tillhandahalla en koks-
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chef/k6ksmistare som ska uppfylla krav pa kockutbildning pa ldgst gymn-
asial niva eller motsvarande. Stadsdelsndimnden har som utgangspunkt for
sin utvérdering utgétt frén att en kockutbildning p& gymnasial niva uppgér
till minst 1 500 timmar. Den av ISS offererade kékschefen/k6ksméstaren
har inte en s&dan utbildning. ISS har ddrmed inte uppfyllt det aktuella
skall-kravet. ISS har vidare invént att kravet varit sa otydligt utformat att
upphandlingen ska goras om. Forvaltningsritten finner att dven om det
aktuella kravet skulle kunna varit tydligare utformat utgor detta inte grund
for ingripande enligt LOU (jmf, RA 2002 ref 50).

Forvaltningsritten finner av dessa skiil att stadsdelsndmnden haft ritt att
forkasta ISS anbud. Forvaltningsrétten finner vidare att det inte féreligger
skél for att upphandlingen ska géras om. ISS ansékan om ingripande enligt
LOU ska dérfor avslas. '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

/%/% |

Robert Johansson

Radman

Jeanna Fransén har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f5rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overkdagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. f6thandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden 6t 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16zdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaliningsritten har kommit fill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir ait beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfét-man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nfigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
Fndtingen utan drojsmal anmilas Hll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. deskil som Hagmden anger till stod {6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 il stind,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Ad;cssen till f&rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt et interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
Gvetklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ill
férvaltningsritten.

www.domstol.se




