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YRKANDEN M.M.

Sodertorns hogskola (hogskolan) genomfor upphandling av stidtjénster,
Stadtjanster 1 (dnr 1658/1.4.3/2018) och Stidtjanster 2 (dnr 1659-
1.4.1.2018) genom fornyad konkurrensutséttning utifran det statliga ramav-
talet for stadtjanster (dnr 96-8-2016). [ upphandlingen har sex anbud in-
kommit och efter provning och utvérdering har Reng6rare Néslund AB

(RNAB) bedoémts limna det mest férdelaktiga anbudet.

Fervent Cleaning Company AB (Fervent) yrkar att forvaltningsritten be-
slutar att upphandlingen avseende Stidtjinster 1 inte far avslutas férréin den
réttats pa sa sitt att RNAB:s anbud inte kvalificeras for utvérdering. Till
stdd for sin talan anfor Fervent bl.a. foljande. RNAB:s anbud har inte upp-
fyllt kravet pa redovisning av hur arbetet med entrémattor utfors och anbu-
det borde darfor inte ha utvirderats. Det gar inte att tolka forfragningsun-
derlagets text pa annat sétt &n att en genomférandeplan innehéllande en re-
dovisning av hur arbetet med entrémattor utférs ska bifogas till anbudet och
att kravet dr obligatoriskt. Att endast kryssa i ja under fraga om accept &r
alltsa inte tillrackligt for att uppfylla kravet. Genom att kvalificera RNAB:s
anbud for utvdrdering har htgskolan brutit mot den grundldggande likabe-
handlingsprincipen i LOU. Eftersom Fervents anbud ligger som nummer tva
i utvirderingens rangordning riskerar bolaget att lida ekonomisk skada om

riittelse inte sker.

Hogskolan bestrider Fervents yrkanden och yrkar 4 sin sida att Fervents
anstkan om verprovning avslés. Till stod for talan anf6r hdgskolan f61-
jande. Vinnande anbudsgivare uppfyller uppstillda krav och Fervent har inte
lidit eller riskerat att lida skada, varfor grund for ingripande mot upphand-
lingen saknas. RNAB har inte endast kryssat ja avseende kravet i punkt 2.13
i forfragningsunderlaget. De har dven redogjort for hur arbetet med entré-

mattor kommer att utféras. Att redogdrelsen inte lamnats i sérskild genom-
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forandeplan &r inte att likstédlla med att redogorelsen helt uteldmnats. Place-
ringen av redogorelsen i genomforandeplanen har inte varit av materiell
betydelse for anbudsprévning, anbudsutvérdering eller genomforande av
uppdraget i sig. Hogskolan har inte avsett att uppstélla ngot ska-krav pa
redogorelse i genomforandeplanen nér det giller arbetet med entrémattor
och har darfor inte tillimpat kravet som ett ska-krav. Ingen av anbudsgivar-
na har uteslutits till foljd av bristande kravuppfyllelse i denna del. I vilket
fall har inte begéran om redogorelse varit s tydligt formulerad nér det
gillde vad som krévdes for uppfyllelse att det alls kunnat ldggas till grund
tor uteslutning. Det egentliga kravet utgjordes istéllet av sjdlva accepten av
kravet sasom det formulerats av hogskolan, inklusive vad som skulle ingé i
priset. Att hogskolan alls 6nskat en redogorelse hade att géra med att hogs-
kolan 6nskat sékerstilla att det fanns beredskap och kompetens att hantera
entrémattor inom ramen for uppdraget. Syftet med att begira en redogorelse
har inte heller varit att inhdmta ndgon omfattande beskrivning av hur an-
budsgivarna skulle stdda mattorna. Detta ansags inte proportionerligt med
héansyn till att arbetet med mattor skulle komma att utgora en liten del av
uppdraget som helhet. Hogskolan har haft en egen uppfattning om vad som
minst krévdes i denna del varfor kravet var relativt detaljerat i sin utform-
ning redan i férfragningsunderlaget. Redan en accept av kravet utgdr déarfor
en beskrivning i sig. Samtliga anbudsgivare har accepterat kravet och angett
detta som uppfyllt. Anbudsgivarna har darutdver i varierande grad ldmnat
uppgifter om rengdring av entrémattor i anbuden. I flera fall terfinns upp-
gifter om hantering av mattor och entrémattor inte i genomférandeplanen
utan i andra delar av anbuden. Detta har accepterats av hogskolan eftersom
det inte rort sig om ndgot ska-krav och det inte funnits ndgot materiellt be-
hov av att redogorelserna begrinsades till innehallet i genomforandeplaner-
na. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika. Att tillimpa begéran om re-
dogorelse sé att endast redogorelser i genomftrandeplanerna hade accepte-
rats skulle ha stridit mot proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprin-

cipen. En sddan tillimpning skulle ocksa ha inneburit att begéran om redo-
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gorelse, i strid med hogskolans intention, potentiellt omformas till ett ska-
krav, dvs. en begrinsning av redogérelsen till uppgifter i genomforandepla-
nen Oppnar upp for uteslutning av en anbudsgivare som inte ldmnat uppgif-
terna precis dér. Avsikten har varit att kraven avseende entrémattor skulle
vara desamma i bada upphandlingarna, Stadtjénster 1 och Stédtjénster 2,
vilket torde framgatt for anbudsgivarna dar fem av sex anbudsgivare, inklu-
sive Fervent och RNAB, ldmnat anbud i bdda upphandlingarna. Kravet i
Stidtjanster 1 skulle alltsa rétteligen ha formulerats pa samma sétt som mot-
svarande krav i Stadtjénster 2, punkten 2.11 men pé grund av forbiseende
har s& inte blivit fallet. Kravet i punkt 2.11 for stadtjénster 2 har fatt en mar-
ginellt annorlunda utformning. Dar anges att “anbudsgivaren ska redovisa

vissa uppgifter i en genomforandeplan (2.19) som bifogas anbudet”.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrétten har i mélet att prova om det pa grundval av vad Fervent
anfort finns skil for ingripande med stéd av LOU. For att sé ska vara fallet
krévs att hogskolan har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU, eller mot ndgon annan bestdimmelse i lagen, samt att detta
har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (se 20 kap.
6 § LOU).

De grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvéardigt och icke-
diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Att utvérdera
och anta ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav strider mot likabe-

handlingsprincipen, jfr EU-domstolens dom i mal C-243/89, Stora Bilt.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets krav pa tjénsten avseende Stéddtjanster 1 framgéar

foljande under punkt 2.13.

I uppdraget ska det ingé leverans, véard och byte av entrémattor, detta for att
tillgodose en bra stddstandard. I de lokaler dér skrapmattor &r fast installe-
rade ska rengbring/tdmning av dessa ingé i uppdraget. Anbudsgivaren an-
svarar for att samtliga entrémattor fyller sin avsedda funktion, d.v.s. att
stoppa smutsen redan i entrén, dels genom att regelméssigt dammsuga mat-
torna och extraktionsrengtra/tvitta mattorna vid behov, dels genom att tillse
att utslitna mattor inte levereras. D4 enhetlig firg pa mattorna efterstrivas
ska firgen bestimmas i samrad mellan hogskolan och anbudsgivaren vid
avtalstecknandet. Hogskolan dger 4 st entrémattor med logga. Redovisa i
genomfdrandeplanen hur arbetet med entremattor utfors.

Kostnaden f6r leverans, hyra, vard och byte ska ingd i ménadspriset.
Accept av entrémattor?

Ja/Nej. Ja krévs

Av punkten 2.22 Genomforandeplan i forfrdgningsunderlaget framgar {61-

jande.

Anbudsgivaren ska i anbudet bifoga en genomfrandeplan for uppdraget,
som ska godkénnas av hdgskolan, den ska gélla for hela avtalstiden (se 3.2)
Genomf6randeplanen ska omfatta en skriftliga redogdrelse som bifogats
anbudet och ska minst innehélla:

- Hur anbudsgivaren ska genomfGra uppdraget enligt angivna krav

- Organisation, bade vad avser stiddpersonal och ledning

- Stddmetoder

- Kvalitetssédkringsrutiner

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkten 2.13 framgér att anbudsgivaren ska re-
dovisa i genomf6randeplanen hur arbetet med entremattor utfrs. Det anges
inte ndrmare vad redogtrelsen ska innehalla. Enligt forvaltningsréttens me-
ning har punkten 2.13 i forfragningsunderlaget formulerats sa att det &r att
anse som ett obligatoriskt krav. Av utredningen i malet framgar att RNAB

har kryssat i ja under frigan om accept for det aktuella ska-kravet.
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Av punkten 2.22 i forfragningsunderlaget framgér vad genomférandeplanen
ska innehalla. RNAB har bifogat en genomftrandeplan till anbudet. Denna
innehaller uppgifter om genomftrande, organisation, stidmetoder och kvali-
tetsrutiner. RNAB har till genomf6randeplanen bifogat en del bilagor, bland
annat bilagan ’Stadmetoder och Teknisk utrustning”. Enligt forvaltningsrét-
tens mening far denna bilaga anses utgora en del av genomférandeplanen.
RNAB har dven lamnat uppgifter i bilagan processbeskrivning. Hégskolan
har godtagit de uppgifter som ldmnats i den kompletterande dokumentation-
en och forvaltningsrétten finner inte anledning att ifragasétta riktigheten i

detta.

Syftet med det aktuella kravet far, liksom hogskolan har anfort, vara att
hogskolan vill fa en bekriftelse pé att anbudsgivarna accepterar samtliga
avtalsvillkor i sin helhet, i enlighet med det krav som uppstills i punkten
2.13 i forfragningsunderlaget. Beskrivningen av kravet har fatt en forhallan-
devis detaljerad utformning. RNAB har bekréftat att man godtar kravet ge-
nom att kryssa i ja under frigan om accept under punkten 2.13. Med héansyn
hértill och med beaktande av att man har ldmnat in en genomftrandeplan
som hénvisar till bilagan Stéddrutiner och Teknisk utrustning” och dérutdver
en processbeskrivning anser forvaltningsrétten att hogskolan inte har haft en
skyldighet att forkasta RNAB:s anbud trots att genomforandeplanen explicit
saknat ndrmare uppgifter om mattor. Férvaltningsréitten anser mot bakgrund
hérav att det inte har framkommit att h6gskolan agerat i strid mot ndgon av
de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, eller mot ndgon annan be-
stimmelse i lagen, genom att utvérdera och anta anbudet frin RNAB. Det
saknas dérfor grund for ingripande enligt LOU, varfor ansékan om &ver-

prévning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Marcus Edelgérd

Radman

Erica Malmgren har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltd frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar provnings-
tllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmail
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgodrandet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,
4. den dndring av frvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta galler méil om 6verprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, enetgi, transpottetr och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektoretna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till f6¢valtnings-
ratten.

www.domstol.se






