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YRKANDEN M.M.

Hoégands kommun genomfor upphandling av lokalvérdsentreprenad till
olika verksamheter i Hogands kommun, KS/2012/6 omrdde 1 och
KS/2012/7 omrade 2. Upphandlingen genomfors i enlighet med reglerna
om Oppet forfarande. Efter anbudsutvirdering har kommunen fattat beslut
att anta anbud frin Kommunens Stidavdelning inom omrade 1 och fran

Support Syd AB inom omréde 2.

Firenade Service AB (FSAB) ansoker om &verprévning och yrkar att
tilldelningsbeslutet undanrdjs och att FSAB:s anbud ska ingd i utvérde-
ringen. P4 grund av Hogands kommuns forkastande av anbudet har de lidit
skada. Till std for sin talan anfér FSAB bl.a. f6ljande. Den 29 mars 2012
hélls ett méte mellan kommunen och FSAB med anledning av att kommu-
nen ansett att FSAB:s anbud var ofullstédndigt och att det skulle komma att
forkastas alternativt om FSAB ville dra tillbaka anbudet. FSAB har enligt
kommunen inte fyllt i informationen enligt 6nskemal, men kommunen har
inda kunnat fi fram den information som man vill ha. P4 métet kom man
overens om att FSAB senast den 2 april 2012 skulle komma med ett be-
sked eller ett fortydligande. Utifran métet har FSAB valt att skriftligen
fortydliga anbudet utifran hur kommunen vill ha siffrorna presenterade, da
FSAB:s modell inte accepterats. Fortydliganden ska ske skriftligen, vilket
FSAB ocksé gjort. FSAB:s uppfattning &r att de limnat begérd information
enligt forfragningsunderlaget, dir det stér att vid oklarheter kan en skriftig
forklaring begiras av den upphandlande myndigheten. Ett sddant fortydli-
gande skickades den 2 april 2012 till kommunen. I kolumn (i) med rubri-
ken ”Anbud produktion M2/timme” har FSAB fyllt i tiden per dag, men
kommunen dnskar avverkningsgraden per timme. I inskickat fortydligande
efter motet har FSAB visat att informationen i cellerna dr olika sidor av
samma mynt. Siffrorna i kolumnen motsvarar avverkningsgraden, vilket
kan urskiljas i den korrigerade prisbilagan. Vid en jimforelse med det ur-

sprungliga anbudet och kompletteringen &r det exakt samma uppgifter som
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aterfinns i kolumnen, men i olika skepnader. Den ursprungliga ger tiden
per dag och den fortydligade ger avverkningstiden per timme. Siffrorna dr
inte att betrakta som orimliga/felaktiga. Kolumn (k) med rubriken “anbud
Ovriga stddtimmar per ar” har FSAB fyllt i timmar pé en del objekt, men
valt att limna tomt eller 0 pa andra. Detta har gjorts med anledning av att
det inte #r ett skall-krav pa att ndgon siffra ska redovisas i kolumnen. Stor-
stddning och golvvard dr &nda inrdknade i slutpriset. Att man satt 0 i ko-
lumnen innebér inte att man utesluter dessa tjénster fran avtalet. Angdende
kringtjdnster per omride har FSAB gjort tolkningen att det dr efterfrigat
pris per timme som géller. Kommunen har efterfrdgat pris per styck eller
per gang en viss typ av ligenhet flyttstidas multiplicerat med antal timmar
som ldmnas av leverantdrer, Fler anbudsgivare har tolkat ifyllandet péa
samma sétt som FSAB. Totalantalet timmar understiger inte kalkylerad tid
sa kraftigt i jimforelse med andra anbudsldmnare att anbudet ska forkastas.
Fri konkurrens radder pd marknaden och FSAB har ritt att ldgga ett pris
som ldmpar sig vid tidpunkten. Pris per timme varierar fran allt mellan 200

till 240 kr. Kommunen har inte definierat kraftigt understigande pris.

Hoéganis kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan om 6verprov-
ning och att tilldelningsbesluten star fast. I badda forfragningsunderlagen,
omrade 1 och 2, stir det klart och tydligt att férutom anbudspris per ob-
jekt/ar ska uppgift ldmnas om anbudets antal stddtimmar (insatstid) per
objekt/ar samt avverkningstid (M2/tim) pa respektive objekt i anbudspris-
bilagan. Det konstaterades snabbt att FSAB i kolumnen ”Anbud produkt-
ion gms M2/tim” angivit en siffra som vid direkt paseende var felakt-
ig/orimlig. Dessutom saknades uppgifter ifyllda under ”6vriga timmar” pa
en hel del stéllen pd badde omrade 1 och 2. En uppgift som omgjliggjorde
en direkt kontrollberéikning av anbudsgivarens beréknade tid, pris och svar.
FSAB har séledes inte fyllt i anbudsprisbilagan sdsom foreskrivits i for-
fragningsunderlaget. Syftet med métet den 29 mars 2012 var att fa fortyd-

ligande svar runt hur FSAB har riknat och vilka uppgifter som lémnats
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eller snarare inte limnats i anbudsprisbilagan och i sa fall varfor. Vid métet
ombads FSAB:s representanter att forklara den information som limnats
under svarskolumnen ”produktion gms M2/timme”. Efter fragan upprepats
tre ganger utan svar tog kommunen det som om uppgiften som FSAB lim-
nat inte kunde vara den efterfragade uppgiften utan en tidsuppgift. FSAB
bekriftade da att den ldmnade uppgiften i anbudsprisbilagan inte var den
efterfrdgade utan istéllet daglig stédtid angivet som antal timmar per dag.
FSAB fick di informationen att anbudet inte var komplett och gavs méj-
lighet att dra tillbaka anbudet alternativt att anbudet skulle forkastas i sin
helhet. FSAB meddelade att de skulle dterkomma med svar om hur de ville
gora. Ndgon begdran om korrigering, komplettering eller precisering av
anbudsprisbilagor har inte gjorts. Ovriga anbud innehaller alla kompletta
efterfrigade uppgifter. I anbudsprisbilagan finns for respektive objekt en
maximal avverkningstid (M2/timme) angiven. Overstiger anbudet angivna
avverkningsgrader pd respektive objekt i maximala avverkningsgrader
och/eller totalantalet timmar kraftigt understiger kalkylerad tid kommer
anbudet att forkastas sdsom orimligt. Ar anbudssumman orimligt lag,
kommer skriftlig forklaring att begiras. Limnas ej néjaktig forklaring
kommer anbudet att forkastas. Vid moétet klargjordes att anbudet hade
ovanstéende brister och som en f61jd dirav och av ett lagt timpris och dr-
med ett orimligt 14gt anbudspris. Trots att FSAB informerades om att de
inte kunde korrigera lamnade uppgifter i anbudsprisbilagan skickade FSAB
i efterhand in en korrigering. Korrigeringen har inte beaktats i anbudsut-
vérderingen. Angéende §vriga stidtimmar per ar, storstddning utdver ordi-
narie stddinsats, anser FSAB att de inte kommer att behéva nagra extra
timmar for detta och att man dérfor har satt siffran 0 i kolumnen. Det &r
orimligt att den tillkommande storstddningen inte skulle ta ndgon tid. Ge-
nom att ge exakt samma uppgift som bestillaren tilldter och genom att ute-
ldmna tillkommande tid under “6vriga timmar” per &r, overskrider avverk-
ningsgraden den av bestiillaren angivna maxgrinsen, vilket ocksd ir ett

skil till att anbudet ska forkastas. Det innebér att leverantéren maste ta tid
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fran ordinarie stiddning for att técka upp for storstddningen vilket leder till
en &verskridande avverkningsgrad/underlatande av forvintad arbetsinsats.
Alternativt ”bjuder” anbudsgivaren pa storstidningen varvid resursen
madste tas fran anbudspriset for att ticka upp till f61jd att den totala ersiitt-
ningen kan bli orimligt ldg. Det finns inga skall-krav eller grinsvér-
den/maxvérden pad anbudsprisbilagans del om kringtjéinster. Summan fran
kringtjénsterna léggs endast till anbudskostnaden och bildar det totala an-
budspriset. Det hoga avverkningstalet tillsammans med laga antalet timmar
och de ej angivna dvriga timmarna, kombinerat med ett timpris som ligger
under alla Gvriga anbudsgivare, ger en total anbudssumma som #r orimligt
lag. Nagon nojaktig forklaring till detta har inte givits. Det nyckeltal ob-
jektvis som anbudsgivarnas anbudssvar ska beddmas emot och som ligger
till grund fo6r anbudsrdkningen i upphandlingen &r unikt for just objektet
ifraga. Dérfor krdver kommunen att svar ldmnas pa alla de uppgifter re-
spektive objekt, helt och fullstindigt i enlighet med vad som beskrivs i
forfragningsunderlaget, anbudsprisbilagan och i forklaringarna i anbuds-

prisbilagan.

DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sirskilt an-
givna fragor som s6kanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagen for omrade 1 och 2 anges under upphandlingsfo-
reskrifier, anbudets form och innehdll, att anbudspris ska ldmnas per ob-
Jjekt/ar och totalt/ar pa bifogad anbudsbilaga omrdden 1 och 2, bilaga 6.
Forutom anbudspris per objekt/ar skall uppgift Idmnas om anbudets antal
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stadtimmar (insatstid) per objekt/Gr samt avverkningsgrad (m2/tim) per
objekt pa anbudsprisbilagan. Anbudspris ska ocksd limnas pa ett antal
extratjdnster/tilldggstjdnster enligt anbudsprisbilaga.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt att utformat att en
leverantr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Av ovanstéende skall-krav framgar
klart och tydligt att man i anbudsprisbilagan kolumn (i) ”Anbud produktion
gsm M2/timme” ska ldmna avverkningsgraden per timme. Av utredningen
i malet framgar att kommunen i kvalificeringsfasen har uteslutit FSAB frin
vidare utvérdering med anledning av att de inte har fyllt i anbudsprisbila-
gan pa rétt sitt. Det dr i malet ostridigt att FSAB i den ursprungliga anbud-
sprisbilagan i kolumnen ”Anbud produktion M2/timme” har fyllt i tiden
per dag istillet for avverkningsgrad per timme. Det &r i méilet ocksa ostri-
digt att FSAB vid métet den 29 mars 2012 inte besvarat kommunens fragor
om vilken information de fyllt i i anbudsprisbilagans kolumn (i) och att
FSAB dérefter skickat in ett fortydligande till kommunen. Enligt kommu-
nen har aldrig ndgon komplettering begérts av FSAB, utan métet den 29
mars 2012 var endast till for att utreda hur och vad FSAB hade fyllt i i an-
budsprisbilagan. Redan vid motet framkom att FSAB:s anbudsprisbilaga
inte uppfyllde ovan stéllt skall-krav. Forvaltningsrétten finner inte ndgon
anledning att ifrigasétta kommunens invéindning om att en komplettering
aldrig har begiérts. FSAB har i malet heller inte visat att en komplettering
har begérts av kommunen. Det gir av den ursprungliga anbudsprisbilagan
inte att utldsa den information pé det sitt som kommunen efterfrigat. Att
den efterfrigade informationen gar att fa fram vid ytterligare kalkylering
och studerande av 6vriga kolumner foranleder inte ritten att géra nigon
annan beddémning. FSAB har siledes inte uppfyllt det av kommunen
stdllda skall-kravet som erfordras f6r att g& vidare till utvérderingsfasen.
Kommunen har rétteligen forkastat FSAB:s anbud och skil for ingripande

enligt LOU foreligger inte. Med detta stillningstagande saknas anledning
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for forvaltningsritten att ndrmare prova vad FSAB i 6vrigt anfort. Anstkan

ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

[ M -
Marianne Alwall
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnat
pt6vningstillstind om det ér av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU







