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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Twospeed Aviation AB (bolaget) anfor i skrivelse stilld till Forvaltnings-
ritten i Linkdping den 31 augusti 2011 bl.a. foljande. Bolaget yrkar att
Kriminalvérdens beslut den 29 augusti 2011 med diarienr 59-2011-3781
ska upphévas. Kriminalvarden har genom beslutet tagit bort bolaget frén
den faxlista som anvénds for att fsrmedla inbjudningar att komma med
anbud avseende charterflygningsuppdrag. Vidare yrkas att forvaltningsrt-
ten interimistiskt ska besluta att bolaget tills vidare ska f& vara med pé fax-
listan och fortsittningsvis motta anbudsinbjudningar pa samma villkor som

andra intressenter.

Bolaget har sedan en ldngre tid tillbaka funnits med pd en faxlista som
Kriminalvarden anvinder sig av infér upphandlingar av inrikes charter-
flygningar. Ursprungligen anmailde bolaget sitt intresse av att {3 st& med pa
faxlistan, Kriminalvérden gjorde dédrefter en viss kvalifikationsutredning
och efter godkéinnande forde de upp bolaget pa listan. Dessa upphandlingar
annonseras inte ut publikt utan det enda séttet for en leverantor att fa kén-
nedom om upphandlingarna 4r genom faxlistan. Kriminalvarden anger att
ett avtal saknas men d& dessa upphandlingar inte annonserats ut pa annat
sitt in genom faxlistan mdste ndgon form av ramavtal anses ha uppkommit

oavsett vilken avsikt myndigheten haft.

Med anledning av en pagéende process i Kammarritten i Jonkoping, mélnr
2858-11, har nu Kriminalvérden beslutat att bolaget inte ldngre ska fa fax
om charterflygningar och ddrmed inte ska fa lamna anbud. Kriminalvérden
valde att utesluta bolaget i mitten av augusti 2011, beslutet kom bolaget
tillhanda den 29 augusti 2011. Beslutet &r helt egenmiktigt och strider mot
alla objektivitetsprinciper Kriminalvérden sésom myndighet har att iakita.
Som skl for beslutet har anforts att myndigheten inte har nagon legal

skyldighet att fora upp bolaget pa listan. Detta visar att beslutet inte fattats
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av andra orsaker &n rent personliga sddana som ligger hos beslutsfattaren.
Da det inte foregicks av ndgon sérskild provning nér bolaget uppfordes pé
listan krévs skdl som framgér av 10 kap. LOU for att senare utesluta ett

bolag fran att delta.

Kriminalvarden bestrider bifall till bolaget yrkande. Myndigheten anfor
till stod for sitt yrkande bl.a. foljande. Den sa kallade faxlistan som bolaget
hénvisar till utgdr inte en del av ndgon upphandling enligt LOU. Medde-
landet till bolaget den 29 augusti 2011 utgdr inte ndgot Sverklagbart beslut
och det finns saledes inte ndgon grund for forvaltningsritten att vidta at-

gérder.

Kriminalvardens transporttjénst genomfor transporter av personer som &r
héktade och intagna i anstalt. Vissa ldngre transporter sker med flyg vilket
kops in fran aktorer pd flygmarknaden. Ink6p har tidigare skett nir behov
har uppkommit dvs. vid varje enskild transport. Den 17 januari 2011 publi-
cerade Kriminalvarden en anbudsinbjudan avseende upphandling av ram-
avtal for inrikes charterflygningar. Efter att Kriminalvarden beslutat om
vilka anbud som skulle antas i upphandlingen gjorde de den bedémningen
att enbart de leveranttrer som antagits skulle erbjudas att utféra inrikes-
flygningar at myndigheten i avvaktan pé att upphandlingen avslutades.
Bolagets anbud hade inte blivit antaget. Genom atgirden kunde Kriminal-
varden sékerstdlla att de foretag som erbjods att utfora uppdrag at myndig-
heten hade den kompetens och kapacitet som behdvs. Aven om atgirden
saledes vidtogs till f5ljd av vissa bedomningar som gjorts i upphandlingen
utgjorde den inte ett led i denna utav var en fristdende atgérd. Efter att bo-
laget begért att de &ter skulle féras upp pa den s.k. faxlistan skickade Kri-
minalvarden den 29 augusti 2011 ett meddelande till bolaget. Meddelandet

ar det som bolaget i sin skrivelse kallar for ”beslut”.
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Férvaltningsratten beslutade den 7 september 2011 att avsla bolagets inte-

rimistiska yrkande.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

I2 kap. 13 § LOU framgér att med offentlig upphandling avses de atgirder
som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt
eller ingé ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om Sverprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgar fSljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av EU-domstolens dom i malet Stadt Halle, C-26/03 framgér bl.a. foljan-
de. Varje atgérd som vidtas av en upphandlande myndighet i samband med
en offentlig upphandling av tjdnster som faller inom det materiella tilldmp-
ningsomradet for direktiv 92/50 och som kan ha réttslig verkan utgor ett
beslut som kan bli foremal for ansékan om Sverprovning i den mening som
avses i artikel 1.1 i direktiv 89/665, oberoende av om denna &tgérd vidtas
inom ramen for ett formellt upphandlingsforfarande eller inte (punkt 34). —
Anstkan om dverprovning kan inte riktas mot sddana atgérder som endast
utgor en forstudie infor ett kontrakt eller som &r rent forberedande och
ryms inom ramen for den upphandlande myndighetens interna dvervigan-
den med sikte p4 offentlig upphandling (punkt 35). — Anstkan om 6ver-
provning kan riktas mot en viljeyttring fran den upphandlande myndighe-
tens sida angdende ett kontrakt, som intresserade personer pé négot sétt far
kinnedom om, sa snart denna yttring har passerat det stadium som avses i
punkt 35 och kan ha rittslig verkan. Att inleda konkreta avtalsforhandling-
ar med en person utgdr en sédan viljeyttring (punkt 39).

Av forarbetena (Prop. 2009/10:180 s. 310) framgér bl.a. f6ljande. En upp-
handling far anses paborjad ndr den upphandlande myndigheten eller enhe-
ten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som ska tilldimpas eller se-
nast ndr myndigheten eller enheten genom annons eller pd annat sétt beslu-
tat att begéra in anbud.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Kriminalvarden genomfotr flygtransporter av personer som &r hiktade och
intagna i anstalt. Myndigheten koper in tjénsten av leverantorer pa flyg-
marknaden. Med ledning av en lista pd tdnkbara leverantorer skickas ut en
forfragan om varje specifik flygning som leveranttrerna sedan kan ldmna
anbud p4, den s.k. faxlistan. Faxlistan &r exklusiv och leverantérer som inte
stér med pa listan far ingen forfrdgan och vet séledes inte om att en upp-
handling gors. Bolaget har blivit borttaget frAn faxlistan och &nskar nu pa

nytt uppforas pa listan,

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om Kriminalvardens hantering av
faxlistan 4r ett led i ett upphandlingsforfarande enligt LOU som kan provas
enligt 16 kap. 5 § i lagen.

Av ovan redovisade forarbeten framgar att en upphandling anses paborjad
nér den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphandlingsforfa-
rande som ska tilldimpas eller senast ndr myndigheten genom annons eller
pa annat sitt beslutat att begéra in anbud. Enligt redovisad dom fran EG-
domstolen kan en anstkan om Sverprévning inte riktas mot sddana &tgér-
der som endast utgdr en forstudie infor ett kontrakt eller som &r rent forbe-
redande och ryms inom ramen for den upphandlande myndighetens interna

Overvdganden med sikte pé offentlig upphandling

Kriminalvérden har med inréttandet av faxlistan valt ut vilka leveranttrer
myndigheten onskar upphandla flygtjédnsterna med. Nér behov uppstar tar
Kriminalvarden fram faxlistan for att skicka ut anbudsforfragan till de ut-
valda leverantrerna. Upprittandet av listan maste anses vara en atgérd av
rent forberedande natur som tar sikte pa en framtida upphandling. Upprét-

tandet av listan dr sdledes inte likstdllt med att en upphandling paborjats.
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Att bolaget har tagits bort frén listan utgér ddrmed inte ndgon atgérd som

kan Overprovas enligt LOU.

Forvaltningsritten kan inte heller med stéd av annan lagstiftning préva

bolagets ansokan.

Ansbdkan ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

-

{\/ /(k/,\/\/

Olof Carlstedt

Foredragande har varit Lisa Willman.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skrva till Kammarritten 1
Jonk6ping. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
6t 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
proévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verldagandet.

Om provningstillstind mte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmadlan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 i stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vage
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
térvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



