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BAKGRUND

Stenungsunds kommun (kommunen) genomfor en upphandling av

Bevakningstjénster och rondering 1 Stenungsunds kommun, dnr 2019-373.

Av tilldelningsbeslut den 4 juni 2019 framgar att Prevent Bevakning AB

(Prevent) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Securitas Sverige AB (bolaget) ansoker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan en ny anbudsutvirdering har gjorts

utan beaktande av anbudet fran Prevent.

Bolaget anfor bl.a. foljande. I anbudsformuliret anges att personskydd &r

en av de tjanster som ska prissittas. Denna tjinst definieras och regleras i
forsta hand i lagen om bevakningsforetag och i Polismyndighetens
forfattningssamling (PMFS) 2017:10, FAP 573-1. Det &r vil kiint i
branschen att detta &r en tjiinst som nyttjas i vildigt liten omfattning samt att
man maste inneha auktorisation for att fa utfora tjinsten. Bolaget ifrdgasatte
inte att den fanns med i prisbilagan da det &r en vanligt efterfragad tjanst
fran bade kommuner och statliga myndigheter. Kommunen har i
mejlkonversation tydligt visat att det &r personskydd som man efterfragar.
Det finns ingen tjinst i bevakningsbranschen som heter personlig vakt.
Bolaget har auktorisation for aktuell tjénst. Prevent saknar sddan
auktorisation och deras anbud ska ddrfor forkastas. — Bolaget har vid
prisséttningen av tjdnsterna i upphandlingen tagit hénsyn till att bolaget dr
ett av fa bolag 1 Sverige med auktorisation for tjinsten personskydd. Om
upphandlingen inte hade omfattat denna tjénst skulle bolaget ha tagit hinsyn

till en hogre grad av konkurrens och ddrmed angivit ett lagre totalt pris for
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de upphandlande tjinsterna. — Securitas har lidit skada genom att vinnande
anbud kvalificerats och utvirderats trots att det inte uppfyller kraven pé

auktorisation.

Kommunen yrkar att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Det finns inget stod for att krav pa personskydd i den bemérkelse som
bolaget hdvdar har stéllts upp i upphandlingsdokumentet. Nagot krav pa
auktorisation avseende bevakning av enskild person for dennes skydd har
inte heller stillts upp i upphandlingen. En rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantdr bor séledes ha forstétt att det inte &r ett obligatoriskt
krav att leverantéren ska ha auktorisation avseende bevakning av enskild
person for dennes skydd. Som bolaget anger finns det inte heller nigon term
i bevakningsbranschen som heter personlig vakt. Det dr dérfor mirkligt att
bolaget kan hivda att kommunens mejlsvar tydligt visar att det &r
personskydd man efterfragar. I all synnerhet som kommunen i mejlsvaret
svarar att kommunen inte har nagot behov av "Bevakning av enskild person,
ex. livvakt”. Denna mejlkonversation har dgt rum efter tilldelning och denna
information har inte utgjort en del av upphandlingsdokumenten. Fér det fall
det forelegat oklarheter i underlaget har anbudsgivarna haft méjlighet att
stilla fragor under anbudstiden. Nédgra fragor angéende tillaggstjinsten
personskydd har inte inkommit under anbudstiden. Posten personskydd
viktas dirtill vildigt lagt i utvirderingsmodellen varfor bolaget inte heller
har riskerat att lida skada d&ven om de prissatt denna post hégre 4n tilldelad
anbudsgivare. Aven en prissittning om 0 kronor for posten personskydd
hade inte forindrat utfallet i upphandlingen. Kommunens obefintliga behov
av en s&dan tjinst kan dartill omgjligen ha paverkat bolagets organisatoriska
kostnader for att kunna uppritthalla denna auktorisation. Dessa kostnader
skulle bolaget ha haft alldeles oavsett detta avtal. Vinnande leverantdr har
inte tolkat tilliggstjinsten personskydd som ett uppstillt krav pa att
leverantdren ska ha auktorisation avseende bevakning av enskild person for

dennes skydd. Det har inte heller varit kommunens avsikt att stilla upp ett
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sadant krav. Ett sadant krav hade dartill varit oproportionerligt da det hade
utestéingt i stort sett samtliga leveranttrer inom bevakningsbranschen.

Sammantaget har bolaget darfor inte riskerat att lida skada av pastadd brist.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det finns sadana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna for upphandling eller ndgon annan
bestiimmelse i LOU. [ mal om 6verprévning av en upphandling géller som
huvudprincip att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sétt ska ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2009 ref. 69).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse
idenna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrcittens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs ett klart och tydligt
upphandlingsdokument. Av upphandlingsdokumentet ska det klart framga

vilka krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas.

Kommunen upphandlar bevakning och rondering. I de administrativa
foreskrifterna — Auktorisation for anbudsgivare — stills krav pa att
anbudsgivaren ska ge in intyg/bevis for att man av ldnsstyrelsen ar
auktoriserad for att yrkesméssigt bedriva verksamhet enligt lagen om
bevakningsforetag och med godkénda ordningsvakter. Av samma
foreskrifter framgér av punkten Bestdllning av extratjcinster att kommunen
vid behov ska kunna bestilla extra bemanning, bevakning eller rondering

1 enlighet med listan dver tilldggstjinster i av leverantdren limnat anbud.

I anbudsformuléret anges Personskydd som en tilliggstjinst.

Denna tjinst definieras inte ndrmare i upphandlingsdokumenten.

Sedan tilldelningsbeslut meddelats har kommunen pa fraga fran bolaget
uppgett att kommunen inte har nagot behov av personskydd i den betydelse
som bolaget asyftar och att ndgot krav pé auktorisation inte heller har stillts

pa denna tilldggstjinst:

Kommunen har inget, och har inte haft, ndagot behov av
"Bevakning av enskild person”, ex. livvakt. Med personskydd
menar kommunen en uniformerad vakt som kan agera

personlig vakt under en begrdnsad tid.

Aven om kommunen med tilliggstjinsten Personskydd inte avsett den
sérskilt reglerade bevakningstjinsten ”Bevakning av enskild person for

dennes skydd” dr den beskrivning av tjinsten som kommunen har avsett
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sddan att den i allt visentligt sammanfaller med den reglerade bevaknings-

tjansten avseende personskydd som kriver auktorisation. Av detta foljer att
upphandlingsdokumenten i denna del brister 1 tydlighet pa vad kommunen

faktiskt efterfragar vad giller tilliggstjinsten Personskydd. Dérigenom

har kommunen brutit mot principen om transparens i LOU.

Bolaget har uppgett att det forutan kommunens Gvertradelse, hade kunnat
utforma ett mer konkurrenskraftigt anbud for de upphandlade tjinsterna i
upphandlingen. Bolaget far anses ha gjort sannolikt att bolaget har lidit eller

riskerat att lida skada pa sitt som anges i 20 kap. 6 § LOU.

D4 bristen som i upphandlingen hinfor sig till det konkurrensuppsékande

skedet ska upphandlingen goéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i mélet har varit réttslige experten Micha&l Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
maélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gr att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni zute tir provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfoér ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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