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BAKGRUND OCH YRKANDE

Linkdpings kommun (kommunen) genomfr upphandlingen Stédtjénster
Stadshuset och Facken, UH-2016-178. Upphandlingen genomftrs genom

Oppet forfarande och tilldelningsgrunden &r ldgsta pris.

Genom beslut den 14 november 2016 tilldelades Lassila & Tikanoja Service
AB kontrakt. Av upphandlingsrapporten framgar att kommunen forkastade
anbudet fran Link6pings Finstdad AB (bolaget) eftersom anbudet inte be-
domdes uppfylla samtliga stidllda obligatoriska krav.

Bolaget ans6ker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse
skett pa sa sitt att bolagets anbud ska anses uppfylla samtliga obligatoriska

krav.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Av p. 7.0 i forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga framgar att anbudsgiva-
ren ska ha en ekonomiskt stabil bas. Detta ska kommunen kontrollera ge-
nom utdrag fran Bisnode. For nyetablerade foretag som inte kan kontrolleras
genom Bisnode, giller att anbudsgivare inkommer med handlingar som

styrker en stabil ekonomisk bas.

Av 11 kap. 7 § LOU framgar vad som kan utgdra bevis pa en leverantérs

ekonomiska kapacitet. Uppridkningen 4r dock inte uttémmande.
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Efter att ha ldamnat anbud anmodades bolaget att inkomma med handlingar
avseende bl.a. ekonomisk stabilitet. Bolaget limnade en forklaring om att
verksamheten nyligen ombildats fran enskild niringsverksamhet till aktiebo-
lag. Till forklaringen bifogades uppgifter om verksamhetens samlade om-
sdttning de tre senaste aren for det verksamhetsomréde som upphandlingen
avser. Den verksamhet som flyttades ver fran den enskilda nédringsverk-
samheten till aktiebolaget hade en samlad omséttning om ca 12 000 000 kr
under &ren 2013-2015. Trots detta forkastades bolagets anbud. Den enskilda
nédringsverksamheten bedémdes uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet vid

en upphandling under 2015 for vilken motsvarande krav stilldes.

Bolagets anbud skulle ritteligen ha gétt vidare till utvérdering. Genom att
inte godta de uppgifter som bolaget ldmnat avseende sin ekonomiska still-

ning har kommunen agerat i strid med principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Vidare har kravet i p. 4.0 i forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga formule-
rats pa ett sddant sitt att det framgar att kravet avser anbudsgivares tekniska
forméaga och kapacitet. En upphandlande myndighet kan enligt 11 kap. 10 §
LOU endast kréva sadan bevisning for anbudsgivarnas tekniska formaga
och kapacitet som anges i 11 kap. 11 § LOU. Kravet &r inte utformat i en-
lighet med denna uttémmande lista och &r dérfor utformat i strid med LOU.

Overtridelsen har medfort att bolagets anbud forkastats.

Det ska poingteras att den upphandlande myndigheten i forfrdgningsun-
derlaget ska ange pa vilket eller vilka sétt som den tekniska kapaciteten ska

styrkas, om ett sddant krav stélls.

Bolaget ldmnade ett lédgre anbudspris &n vinnande anbud, varfor bolaget
hade tilldelats kontrakt om det hade gatt vidare till utvédrdering. Bolaget har
alltsa lidit skada eller riskerat att lida skada till f61jd av att kommunen inte

utvérderat bolagets anbud.
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Kommunen

Nér kommunen kontrollerade bolagets ekonomiska stéllning i Bisnode
framkom att bolaget hade en rating pa fyra. Detta understiger kravet pa en
rating om sex eller mer i p. 7.0 i forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga.
Bolaget anmodades dérfor att inkomma med en forklaring, pa vilket bolaget
svarade att Linkdpings finstéd, en enskild ndringsverksamhet, under juli
2016 ombildades till bolaget. Négon ytterligare motivering till varfér bola-

get skulle ha en stabil ekonomisk bas ldmnades inte.

Bolaget ldmnade &dven in kvittenser 6ver inkomstdeklaration for &ren 2013
och 2014 avseende ||} och blanketten Inkomst av ni-

ringsverksamhet Enskilda niringsidkare” for 2015. Dessa handlingar avser
den enskilda nédringsverksamheten. De saknar dérfor véirde i beddmningen

av aktiebolagets ekonomiska bas.

Enligt p. 4.0 i forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga ska anbudsgivare
styrka att de bedrivit stidentreprenader i yrkesméssig niringsverksamhet
under de tre senaste verksamhetsaren (2013, 2014 och 2015) och haft en
sammanlagd omsittning som uppgar till minst 1 500 000 kr per verksam-
hetsar. For nyetablerade foretag géller att minst tva personer i det nyetable-
rade foretaget ska ha varit heltidsanstéllda som arbetsledare i ett foretag som
bedrivit stddentreprenader med en sammalagd omséttning om minst

1 500 000 kr per verksamhetsar 2013, 2014 och 2015. Kravet strider inte
mot 11 kap. 11 § LOU.

Av kvittens for 2013, som bolaget har kommit in med for att styrka detta
krav, framgér att den enskilda ndringsverksamheten endast hade en omsitt-

ning om 516 758 kr under 2013. Kravet &r alltsa inte uppfylit.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphévdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. i ikrafttrddande- och 6ver-
géngsbestimmelser for den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling géller dock den dldre LOU for sddana upphandlingar som pabor jades

innan den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att upphandlande myndigheter far stilla
krav pd en ldgsta niva for anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska §verensstimma med

bestdmmelserna i 7 15 §§ LOU.

Enligt 11 kap. 7 § kan bevis pé en leverantors ekonomiska kapacitet utgoras
av:

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall, om-
sdttningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller for de tre
senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vilken verksamheten

bedrivits,
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2. balansrékningar eller utdrag ur dem, eller
3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvarsfor-

sdkring for verksamheten.

Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten i
annonsen om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange pé vilket
eller vilka av de sétt som anges i andra stycket som en leverantor ska styrka
sin tekniska kapacitet. Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pa ett

eller flera av de sitt som omnédmns i paragrafens andra stycke.

Forvaltningsriittens bedéomning

Av p. 7.0 i forfrdgningsunderlagets ska-kravsbilaga framgér att anbudsgi-
vare ska ha en stabil ekonomisk bas, vilket kommer kontrolleras genom
Bisnode. Anbudsgivaren ska som minst uppna en rating pé sex (6) for att
vara kvalificerad. Nyetablerade foretag eller de som bedriver niringsverk-
samhet i en foretagsform som inte kan kontrolleras via Bisnode vad géller
kravet pa ekonomisk stabilitet kommer anmodas att inkomma med skriftliga

handlingar som visar att anbudsgivare har en stabil ekonomisk bas.

Forvaltningsritten finner att det aktuella kravet far anses dndamaélsenligt for
upphandlingens syften och tillrdckligt tydligt formulerat for att uppfylla de
krav som stills i LOU. Bolaget har inte heller ifragasatt utformningen av

kravet i sig.

Av utredningen i mélet framgar att kommunen har kontrollerat bolaget via
Bisnode och att bolaget uppnédde en rating pa fyra. Detta &r ldgre dn kravet
i p. 7.0 i ska-kravsbilagan. Bolaget har beretts tillfille att inkomma med
forklaring och skriftliga handlingar som bevisar att det &nda har en stabil
ekonomisk bas. De handlingar bolaget har skickat in till kommunen som

svar avser en enskild nédringsverksamhet som sedermera ska ha ombildats
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till bolaget. Nagon forklaring till hur den enskilda niringsverksamhetens
ekonomiska stéllning forhaller sig till bolagets ekonomiska stéllning, eller
paverkar bolagets ekonomiska bas har dock bolaget inte ldimnats. Forvalt-
ningsritten anser redan mot denna bakgrund att bolaget inte kan anses ha
visat att det har en ekonomiskt stabil bas pa det sétt som avses i det aktuella
ska-kravet. Kommunen har alltsé haft fog for att forkasta bolagets anbud pa

denna grund.

Bolaget har dven angett att kommunen brutit mot 11 kap. 11 § LOU i for-
muleringen av kravet i p. 4.0 forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga. For-
valtningsritten noterar att det aktuella kravet anges vara ett krav pa teknisk

och yrkesmissig kapacitet.

Upprékningen i 11 kap. 11 § LOU av de sitt pa vilka teknisk kapacitet far
styrkas ér uttdmmande. En upphandlande myndighet fér alltsa inte kridva
andra bevis pa teknisk kapacitet 4n de som ndmns i paragrafen. I bestdm-
melsen regleras dock inte vilka krav pa teknisk kapacitet som fér stillas,
utan endast vilka bevis som far krévas in (Andersson m.fl., Lagen om of-
fentlig upphandling [Zeteo, hdmtad 16 januari 2017] kommentaren till 11
kap. 11 § LOU).

Utifran vad bolaget anfort kan kravet i p. 4.0 i forfragningsunderlagets ska-

kravsbilaga inte anses oforenligt med LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte uppstills négra sérskilda krav pa
bevisning enligt p. 4.0 i forfragningsunderlagets ska-kravsbilaga. Kravet
avser endast att anbudsgivare ska styrka att den har haft viss omsittning de
tre senaste aren. Fragan &r saledes inte om de handlingar som bolaget l1amnat
in har kunnat godtas som bevis vilket kommunen har gjort utan om bo-
laget faktiskt uppfyller det aktuella kravet. Ddrom ér ostridigt att den verk-

samhet som personerna i bolagets ledning tidigare varit arbetsledare for har
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haft en sammanlagd omséttning om mindre &n 1 500 000 kr under 2013.
Bolaget har alltsa inte uppfyllt kravet, varfor kommunen éven pa denna

grund har haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Kommunen har alltsé inte agerat i strid med LOU eller ngra grundléggande
upphandlingsrittsliga principer genom att forkasta bolagets anbud pé de
anforda grunderna. Det har i malet inte heller framkommit nagra andra
grunder for ingripande mot upphandlingen. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Wickstrom

Rédman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonk6ping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
wll kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin detatt ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intérimisuskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande far inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se








