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BAKGRUND

Malmé hdgskola genomfdr en upphandling av Tandtekniska tjénster 11,
Mahr 24-2013/643. Upphandlingen #r uppdelad i tre omréden, och ram-
avtal kommer att tecknas med fem leverantérer for omrade 1, oral protetik,
med tre leverantorer for omrade 2, bettfysiologi, och med tre leverantsrer
for omrade 3, ortodonti. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om for-
enklat férfarande i LOU och tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Landskrona Tandtekniker Team AB (nedan Bolaget)

har inte limnat anbud i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bolaget ansoker om Gverprovning av upphandlingen och anfor i huvudsak

foljande.

Fér omréde 1, oral protetik, har ska-krav uppstiillts att minst ett av refe-
rensuppdragen ska uppgé till 300 000 kr. Detta ska-krav ger inte lika moj-
lighet for alla. Bolaget, som saknar denna typ av storre kunder, har inte
kunnat delta i anbudsprocessen och har dirmed lidit skada. Malmé hog-
skola har vidare endast fatt in ett mindre antal anbud vilket kan bero pa
detta starkt begransande krav. Flertalet av foretagen inom branschen 4r
sma och har oftast inte dessa forutséttningar. Upphandlingen ska dérfor

goras om s4 att alla foretag ges en likvérdig chans att Iimna anbud.

Bolaget gor ocksa gillande att handlingen benimnd “Fértydligande av-
seende Malmé hogskolas upphandling av Tandtekniska tjénster Mahr 24-
2013/643 inte ingér i anbudsforfragan. Handlingen finns inte i utannonse-
rat anbudsunderlag. Om forédndringar/forutsittningar eller kompletteringar

gors ska detta framgd tydligt av anbudsforfragan vilket inte 4r fallet. Inte
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heller har anbudsunderlaget uppdaterats eller det klart och tydligt medde-

lats att forédndring skett, detta har enbart skett i frigor och svar.

Malmé hégskola anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfor

i huvudsak foljande.

Bolaget har, som det far forstés, anfort att ska-kravet i bilaga 2 till for-
frigningsunderlaget dr oproportionerligt och strider mot likabehandlings-
principen. Det &r den upphandlande myndigheten som har att identifiera
det behov som upphandlingen ska svara mot. De krav som uppstills ska
vara proportionerliga i forhéllande till upphandlingsféremalet och kraven
som uppstills fir inte medfora en sérbehandling av potentiella anbuds-

givare.

Malmé hogskola har i referensblanketten uppstillt som ska-krav att minst
ett av uppdragen ska uppga till 300 000 kr om referensen avser omrade 1.
Som framgér av fortydligandet till referensblanketten har kravet stllts for
att sékerstilla att anbudsgivaren har kapacitet och fsrmaga att leverera i
enlighet med Malmé hogskolas behov och att leveranskapaciteten inte pa-
verkas av uppdrag frin andra 4n Malmé hogskola. For nystartade anbuds-
givare har det dessutom funnits en méjlighet att inkomma med alternativa
bevis eller referenser, t.ex. uppdrag som utfSrts av annan juridisk person
men med tydlig knytning till den nystartade anbudsgivaren p4 s4 siitt att
detta dndd kan beddmas ge en garanti for anbudsgivarens forméga att leve-
rera i enlighet med Malmd hégskolas behov. Det har dessutom varit moj-
ligt for en anbudsgivare som inte uppfyller kravet att anvinda sig av en
underleverantor enligt punkten 4.6 i forfrégningsunderlaget. Sju av de nio
anbudsgivare som limnat anbud i upphandlingen har valt att Iimna anbud
for detta omrdde samt har uppfyllt det uppstillda kravet. Det kan inte anses
vara ett mindre antal sdsom Bolaget gor géllande. Kravet #r saledes pro-

portionerligt utifrin Malmé hdgskolas behov och kan inte heller i dvrigt
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anses strida mot nagon av de grundliggande principerna. Bolaget har sale-

des inte lidit eller riskerat att lida skada varfor Bolagets talan ska avslas.

Vad giller fortydligandet av referensblanketten har detta publicerats i
“Fragor och svar” den 22 augusti 2014, vilket har varit i god tid innan an-

buden skulle ges in. Det ankommer pa potentiella anbudsgivare att inf6r

‘l4dmnande av anbud hélla sig uppdaterade om eventuella fordndringar eller

fortydliganden av forfrigningsunderlaget. Svar pa fragor samt fortydligan-
den av anbud ska komma samtliga potentiella anbudsgivare till del pé
samma sétt s att likabehandlingsprincipen och transparensprincipen upp-
fylls. Olika typer av fortydliganden som annonseras i ”Fragor och svar”
utgdr del av det forfragningsunderlag som giller som utgéngspunkt vid
anbudsgivning. Malmé hégskola har déirfor intg heller i detta avseende
agerat felaktigt eller i strid med LOU utan det har ankommit pa Bolaget att

kontrollera vad Malmé hogskola angett i ”Fragor och svar”.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritien kan prova om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Vid dverprdvningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

Utredningen i malet

Av 2.12, Fragor och kompletterande upplysningar, framgér bl.a. fsljande.
Inkomna frigor kommer att besvaras i “Tendsign frigor- och svar-
funktion”. Eventuella frégor ska vara inkomna senast 2014-08-27. In-
komna fragor kommer att besvaras senast 2014-08-29. Om forfragnings-
underlaget behdver kompletteras med anledning av fragor fran leverantér
eller av annan anledning, kommer skriftlig komplettering att séindas till
samtliga kiinda underlagshémtare. Om underlaget himtas anonymt ar det
leverantorens skyldighet att sjélv halla sig informerad om eventuella kom-
pletteringar. Endast skriftligt kompletterande uppgift 1imnad av Malmé
hégskola eller dennes ombud under anbudstiden #r bindande for bade

Malmé hogskola och anbudsgivare/leverantor.

Av punkten 4.8, Teknisk och yrkesméssig kapacitet, i forfragningsunder-
laget framgdr bl.a. f6ljande. For att visa att anbudsgivaren besitter den tek-
niska och yrkesméssiga kapaciteten som efterfrigas i denna upphandling

ska anbudsgivaren ange tva referenser. Referensblankett ska anvindas.

Av referensblanketten framgar bl.a. foljande. Referensuppgifter fran tidi-
gare/nuvarande uppdragsgivare ska ge Malmé hdgskola en uppfattning om
anbudsgivarens forméga att leverera efterfrigade tandtekniska arbeten.
Referensuppdrag ska avse uppdrag av liknande karaktiir som det Malmé
hogskola efterfrdgar. Lémnade referenser ska avse det/de omraden (1-3)
som anbudsgivaren offererar. Minst tvé referensuppdrag ska ldmnas for
varje offererat omrade (1-3). Referensuppdrag ska vara utférda under
2012-2013. Minst ett av referensuppdragen ska uppga till 300 000 om

referensen avser omrade 1, oral protetik.
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Av fortydligande avseende Malmé higskolas upphandling av Tandtek-
niska tjdnster Mahr 24-2013/643 framgér foljande tilligg avseende kravet
pa att minst en av referenserna for omréde 1, oral protetik, ska uppga till
300 000 kr. “Kravet stills for att sikerstilla att anbudsgivaren har kapacitet
och f6rméga att leverera i enlighet med hégskolans behov och att leverans-
kapaciteten inte p&verkas av uppdrag frin andra &n Malmé hogskola. Fér
nystartade anbudsgivare finns méjlighet att inkomma med alternativa bevis
eller referenser, t.ex. uppdrag som utfStts av annan juridisk person men
med tydlig knytning till den nystartade anbudsgivaren p4 s siitt att detta
4nda kan beddmas ge en garanti for anbudsgivarens forméga att leverera i
enlighet med Malmé hogskolas behov. Malmé hdgskola kommer att gora
en sjdlvstédndig bedomning av om de aktuella referenserna ir likvardiga

med det stéllda kravet.”
Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis har férvaltningsritten att ta stillning till om ska-kravet av-
seende att minst en referens ska uppg till 300 000 kr for omrade 1, oral

protetik, dr forenligt med bestimmelserna i LOU.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskrav som uppstills i
en upphandling méste ha ett naturligt samband med och st4 i rimlig pro-
portion till det som upphandlas. Kraven ska vara relevanta, vara av inte
ovésentlig betydelse och fér inte vara diskriminerande. En upphandlande
myndighet har, s lénge det inte strider mot proportionalitetsprincipen, stor
frihet att i forfragningsunderlaget stilla ska-krav. De krav som stills pa
tidigare erfarenhet bor dock inte vara mer lngtgdende #n vad som dr moti-

verat av uppdraget och ska ha ett samband med kontraktsforemalet.
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Malmé hogskola har anfort att det i mélet aktuella kravet uppstillts for att
sékerstédlla att anbudsgivaren har kapacitet och formaga att leverera i enlig-
het med Malmd hogskolas behov och att leveranskapaciteten inte paverkas
av uppdrag frén andra &n Malmo hogskola. Det dr enligt forvaltnings-
rittens mening inte visat annat dn att det uppstéllda kravet dr relevant och
dndamalsenligt fér den aktuella upphandlingen. Det fmné vidare flera leve-
rantSrer som kan tillhandahélla det Malmé hogskola efterfrigar inom
ramen f6r omrade 1, oral protetik. Enligt forvaltningsrittens mening 4r det
inte visat att kravet 4r oproportionerligt eller att det skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen. Den negativa effekt som kravet kan antas ha for
mindre leverantérer kan vidare inte heller anses oproportionerlig. Vad Bo-
laget gor gillande angéende aktuellt krav utgdr ddrmed inte grund for in-
gripande enligt LOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att Malmé hdgskolas fortydligande av-
seende referensblanketten inte ingér i forfragningsunderlaget. Inlednings-
vis konstaterar forvaltningsrétten att &ven om majligheten att fortydliga
och komplettera ett forfrigningsunderlag som utgéngspunkt ir begrinsad
finns det inga hinder for detta s linge sddana fortydliganden eller kom-
pletteringar inte strider mot de grundléiggande EU-réttsliga principerna som
bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Det framgar ocksa av fot-
frAgningsunderlaget att fortydliganden kan komma att ske, hur detta i sa
fall kommer att kommuniceras samt inom vilka tidsramar. Bolaget har inte
gjort géllande att innehallet i fortydligandet skulle strida mot ndgon av de
grundlidggande EU-réttsliga principerna eller nigon annan bestimmelse i
LOU eller ens péstatt att fortydligandet paverkat Bolagets mojlighet att
lamna anbud i upphandlingen. Det saknas siledes dven i denna del anled-

ning till ingripande enligt LOU.

Vad Bolaget anfort utgor saledes inte grund for ingripande enligt LOU.

Bolagets ans6kan om 6verprévning ska alltsd avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ 

ers Mattsson

Foredragande i mélet har varit Lina Andersson.
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Bilaga 1

, SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaleningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fé1 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fot en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
ttansportet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéover Ni fler upplysningar om hut man

overklagat kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

mﬂﬂ.domstg],ge







