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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hébo kommun genomfor en upphandling avseende Konsultmiklare,
dnr UH-19-21282. Forvaltningsritten har upplysts om att nagot tilldelnings-

beslut dnnu inte har fattats i upphandlingen.

Socionomkraft AB (Socionomkraft) anséker om Sverprovning och yrkar
att upphandlingen ska géras om. Som grunder for yrkandet anfors i forsta
hand att upphandlingens utformning bryter mot 7 kap. 4 § LOU och i andra
hand att upphandlingen bryter mot 16 kap. 1 § LOU samt de grundliggande
principerna om likabehandling, transparens och konkurrens. Till stod for
ansokan anfors dirutdver 1 huvudsak foljande. Ramavtalet saknar faststalld
ersattning (se punkten 7.1). Detta innebér att ersidttningen i kontrakt som
grundas pa detta ramavtal inte heller kan faststéllas enligt ramavtalets
villkor. Inte heller marginalprocenten kan anvéndas for att pé ett konkret
och entydigt sitt identifiera priset i kontraktet. Med andra ord dr priserna for
de kontrakt som ska tilldelas enligt ramavtalet inte faststillda vid tidpunkten
da ramavtalet ska ingds. Den upphandlande myndigheten méste dérfor
komplettera samtliga kontrakt med priser som inte framgér av ramavtalet.
En sadan komplettering géar utdver den méjlighet till “ett samrad med leve-

rantdren och eventuell komplettering” som ges i 7 kap. 4 § LOU.

Om kriteriet lagsta pris tillimpas ska anbudsgivare tillatas konkurrensutsétta
priset for den upphandlade tjansten vid anbudsforfarandet. Enligt upphand-
lingsforeskrifterna utvirderar den upphandlande myndigheten inte det pris
som myndigheten forvintas betala for de upphandlade tjansterna under ram-
avtalets livsldngd. Den upphandlande myndigheten utvirderar istéllet leve-
rantdrens offererade prispéslag. Utvdrderingskriteriet omfattar inte visent-
liga delar av upphandlingsforemalet och ger ddrmed inte en réttvisande bild
av slutgiltiga kostnader. Att utforma utvirderingen pa sa sitt att den inte

syftar till att faststdlla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet eller som
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inte uppnér objektiva och rittvisande resultat strider mot de grundldggande
upphandlingsriittsliga principerna. Genom att begrénsa sin utvirdering till
prispaslaget forhindras vidare Socionomkraft frdn att konkurrensutsitta
totalpriset eftersom konkurrensutsittningen bara omfattar en liten kompo-
nent av det totala priset. Detta missgynnar Socionomkraft jimfort med

konkurrenter.

Socionomkraft r intresserat av att delta i upphandlingen men hindras fran
att ligga sitt mest konkurrenskraftiga anbud pa grund av upphandlingens
utformning. Om ett ramavtal enligt upphandlingen ingds med en konkurre-
rande leverantor riskerar Socionomkraft att forlora méjlighet, eller i varje
fall f& en kraftigt forsimrad mojlighet, att erbjuda sina tjénster pa mark-

naden under en 6verskadlig tid och dirmed lida ekonomisk skada.

Habo kommun anser att ansdkan om dverprévning ska avslds och anfor 1
huvudsak fSljande. Syftet med ramavtalet dr att upphandla en oberoende
konsultméklare (dvs. en leverantsr som inte tillhandahaller egna konsulter)
som ska hitta de, med avseende pa kravspecifikationen i varje avrop, mest
limpliga kandidaterna som finns tillgdngliga pd marknaden. Tilldelnings-
kriterium r i detta fall pris, det vill siga det arvode pa sin tjdnst att mékla
konsulter enligt de krav som finns i upphandlingsunderlaget som giller. Nir
det giller ersittning for de konsulter som avses i underlaget finns angivelse
per timme pa takpriser tydligt angivna (se punkten 7.1 i Ramavtalet). Det dr
transparent och likabehandlande for alla anbudsgivare som kan mékla de
konsulter som efterfragas. Vidare har en kompletteringsnotis angéende
punkten 7.1 lagts ut i upphandlingssystemet. Typiskt sett gar det aldrig att
ange exakt vilken konsultkompetens kommunen behdver dver flera &r och
inte heller pa vilken niva dessa konsulter behdver vara for att klara av det
uppdrag de ska utfora. Inte heller gér det att fSrutsiga exakt hur mycket tid

som behdvs for att genomfora de uppdrag som kommer att behdva utforas
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av konsulterna. Av det senare fljer att ndgon totalkostnad inte gar att fSrut-

sdga.

Socionomkraft 4r uppenbarligen en leverantdr som kan tillhandahélla enbart
en typ av konsulter och det &r inte vad som efterfrigas i upphandlingen. Det
finns darfor ingen majlighet att Socionomkraft skulle kunna lida skada s

som bolaget angett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Socionomkraft har anfort att upphandlingens utformning bryter mot

7 kap. 4 § LOU och 16 kap. 1 § LOU samt de grundliggande principerna
om likabehandling, transparens och konkurrens. Fragan i malet #r om det
foreligger skil for ingripande mot upphandlingen pa de grunder Socionom-

kraft anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfsra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ 7 kap. 4 § LOU anges fSljande. Om ett ramavtal har ingatts med en enda

leverantor, ska kontrakt som grundas pé detta ramavtal tilldelas i enlighet
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med villkoren i ramavtalet. Infor tilldelningen av sddana kontrakt far den
upphandlande myndigheten skriftligen samréda med leverantren och vid

behov uppmana denne att komplettera sitt anbud.

116 kap. 1 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska tilldela
den leverantor ett kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
for myndigheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska utvirderas pd ndgon av foljande grunder: 1. bésta forhallandet
mellan pris och kvalitet, 2. kostnad, eller 3. pris. Myndigheten ska i nagot av
upphandlingsdokumenten ange den grund for utvirdering av anbud som den

avser att anvinda.

Ur utredningen i malet

Héabo kommun upphandlar ett ramavtal avseende konsultméklartjinster dér
avtal ska ingés med en leverantdr. I punkten 7.1 i upphandlingsdokumentet
anges att grund for utvirdering &r pris. Den anges vidare att den leverantor
som lamnar lagst summa i SEK = ldgst procentsats i paslag for levererade

uppdrag kommer att antas.

Av punkten 7.1 i dokumentet Ramavtal Konsultmiklare framgar att konsult-
maklarnas arvode for tillhandahéllande av tjénsten utgér med marginal-
procent (enligt anbud) for avropad, godkénd och betald tjdnst. Av samma
punkt framgér att det finns ett takpris for konsulterna pa mellan 1 000 kr och

3 000 kr.

Forvaltningsriittens bedomning

Av principerna om likabehandling och transparens foljer att upphandlings-

dokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en leverantor pa



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 982-20
I UPPSALA

grundval av dessa kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sa
utformad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Upphandlingsdokument
och utvérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far dock godtas
under forutsittning att de principer som bar upp LOU och unionsritten inte
trids for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref.

50).

Enligt forvaltningsrittens beddmning har Socionomkraft inte visat att upp-
handlingen strider mot 7 kap. 4 § LOU. Upphandlingsdokumenten reglerar
hur framtida kontrakt ska tilldelas och vilken erséttning konsultméklaren har
riitt till. Att ersiittningen for méklartjdnsten dr avhéngigt den erbjudna
konsultens arvode innebir inte att den upphandlande myndigheten fringér
ramavtalets villkor vid tilldelning av kontrakt. Det saknas darfor skl att

ingripa mot upphandlingen i denna del.

Vad giller kriterier for utvdrdering har Habo kommun valt att utvérdera
miklartjinsten och inte kostnaden for de férmedlade konsulterna. Det finns
enligt forvaltningsriittens mening ingen skyldighet for upphandlande
myndigheter att utvirdera upphandlingens samtliga delar. Genom att stélla
krav pa offererade konsulter och utvdrdera péaslaget for anlitad méklartjinst
far den anviinda utvirderingsmodellen anses lampad for att identifiera det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund att det som Socionomkraft har anfort inte ger stod for att den till-
limpade utvirderingsmodellen strider mot de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU, 16 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i lagen.
Forvaltningsritten anser heller inte att Socionomkraft visat pa vilket sétt
bolaget riskerar att lida skada till f5ljd av utvdrderingsmodellens utform-
ning. Mot denna bakgrund saknas det skl for att ingripa mot upphandlingen

dven i denna del.
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Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Socionomkraft inte har
visat att forutsittningarna for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU ér upp-

fyllda. Anskan om verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

—
Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphiivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsréttens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Ldamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
fén'altningsréitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsratten koatrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
fSrvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tdigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anset att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt rate

utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning,

Om ni énte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt ate 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Sidalav2

www.domstol.se







