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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling inom omrédena '
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Forvaltningsrétten avslér ansékan.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

) Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm ) E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB (SVAB) genomfor en upphandling av kallvat-
tenmétare for fastigheter enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF ). SVAB har

genom tilldelningsbeslut daterat den 13 augusti 2013 beslutat att anta an-

nan anbudsgivare én AB Hydrometer som Jeverantor.

AB }Hydrometer (bolaget) ansiker om Gverprévning och yrkar att forvalt-
ningstiitten ska besluta att upphandlingen ska goras om, alternativt att en
omvirdering av bolagets anbud ska goras. Till stéd for sin talan anfor bo-
laget bland annat foljande. Vid bedsmningen av anbuden har SVAB an-
viint ett bonussystem dér anbudsgivarna har kunnat fa fiktiva prisavdrag.
Tv4 av de punkter som har kunnat ge ett sddant prisavdrag géllde certifie-
ring av métarverkstad samt att métarverkstaden ska finnas i Stockholms-
oﬁrédet. Det finns bara en mﬁtarverksfad som uppfyller bada dessa krite-
rier, vilket gor att en anbudsgivare dr tvingad att skriva avtal med denna
mitarverkstad for att kunna f4 maximalt prisavdrag. En annan punkt som
kan ge prisavdrag #r att det finns en sil i métaren som tar bort smuts fran
miitarens vinghjul. SVAB anser inte att bolaget visat att denna punkt dr
uppfylld. SVAB borde dock ha begért in en komplettering, sérskilt som
bolaget vid ett flertal tilifillen fragat om SVAB ville ha négot fSrtydli-

gande.

SVAB anser att ansokan ska avslas. Till stéd for sin instéllning anfor
.SVAB bland annat f5ljande. SVAB har inte brutit mof nagon bestimmelse
i LUF. De kvalitetspunkter som anvénts rér mervérden som &r viktiga. for
SVAB. Dessa #r inte utformade som skall-krav eftersom de da skulle bli
alltfor diskriminerande. En upphandlande enhet har betydande utrymme
fér skonsmissiga beddmningar i friga om vilka krav och kriterier den vill

ange i forfragningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela kontrakt.
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Aven om bolaget hade uppfyllt de aktuella kvalitetspunkterna skulle det

#nd inte ha antagits som leverantdr. Bolaget kan dérfor inte anses ha lidit

eller kunna komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1kap. 24 § LUF framgar att upphandlande-enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliiggande principernai 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse
ilagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Komplettering

Ett anbud kan under vissa forutséttningar fortydligas eller kompletteras enligt
9 kap. 8 § LUF, men en sédan komplettering méste ha vidtagits innan tilldel-
ningsbeslutet fattades (jfr Kammarrétten i Stockholms dom 2008-10-23, mél
nr 3706-08). Det finns normalt sett inte nigon skyldighet for en upphandlande
myndighet att patala brister i ett anbud och begéra in kompletteringar. Enligt
forvaltningsriittens mening har inte heller SVAB haft ndgon sidan skyldighet

i deita mal.
Skada

SVAB har anfort att bolaget inte skulle ha antagits som leverantér i den
aktuella upphandlingen dven om det uppfyllt de kvalitetspunkter som ifré-
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gasatts. Bolaget kan ddrfor enligt SVAB inte anses ha lidit eller kunna
komma att lida skada. SVAB:s berikningar bygger dock pa att kvalitets-
punkterna har tillimpats och att vissa prisavdrag har skett och frdgan i mé-

let &r om det aktuella forfarandet dr forenligt med LUF.
Kvalitetspunkterna

Bolaget har anfort att tva av de sa kallade kvalitetspunkterna strider mot
LUF. Det giiller dels en punkt om certifiering, dels en punkt om lokali-
sering till Stockholmsomradet. Anbudsgivare som uppfyllt ndgon eller
bada av dessa punkter har tilldelats ett fiktivt prisavdrag. Frigan i mélet 4r
om punkterna strider mot principerna om icke-diskriminering och propor-

tionalitet.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det faktum att endast ett
fatal foretag uppfyller nigon av dessa punkter, och att endast ett féretag
uppfyller bada punkterna, inte i sig medfdr att kvalitetspunkterna strider
mot LUF (jfr EU-domstolens avgdrande C-513/99 Concordia). Av forarbe-
tena till LUF (prop. 2006/07:128 s. 132) framgér att uppstéllda krav ska ha
ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska
téckas. Vad géller kvalitetspunkten om certifiering har SVAB anfort att det
ir ett mer(zéirde att SVAB kan ligga in felmarginaler i drifiévervakningssy-
stemet. Vad géller kvalitetspunkten om lokalisering i Stockholmsomradet
har SVAB bland annat anfort att detta ger en effektivare logistik. Enligt
forvaltningsrittens mening har SVAB anfort godtagbara skél for att till-
lampa bada de aktuella kvalitetspunkterna. Kvalitetspunkterna &r ocksa
klart och tydligt formulerade. De kan dérfor inte anses strida mot princi-

perna om icke-diskriminering och proportionalitet.

Mot denna bakgrund saknas det skil for ingripande enligt LUF. Anstkan ska

dirfor avslas.
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HUR MAN (")V_ERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

A ’
Y q[%/

Kaisa Soderberg
Radman

Férvaltningsriittsnotarien Henning Holmberg har foredragit malet.

atmuina—




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas ll
forvaltningssiitten,

Overklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av bestutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, séndag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafion ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slat som forvaltningsritten har
kommit 4l :

3. det dr av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas il
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och postijinster fir avtal slutas innan

-tiden £6r 6verklagande av rittens dom ellex

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fet
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns i 16 kapidet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten,

www. domstol.se




