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BAKGRUND

Stenungsunds kommun, (kommunen) genomfér en upphandling av ramav-
tal avseende entreprenadarbeten. Upphandlingen omfattar bl,a, delomra-
dena “mark” och “trddgrd”, Av de administrativa foreskrifterna framgér
att kommunen avser att teckna ramavtal med de tre anbudsgivare som offe-
rerat lHgst utvirderingspris forutsatt att tillrfickligt antal anbud inkommer
och att dessa uppfyller forfragningsunderlagets krav.

Av tilldelningsbesked med bilagor avseende delomréde "mark” framgér att
tre anbud hade kommit in i rétt tid, att anbudet fran Uddevalla Farmartj4nst
ekonomisk frening (Uddevalla Farmartjénst eller fSreningen) inte kvalifi-
cerade sig till utvardering da det saknadeg efterfrigade uppgifter, samt att
de Gvriga tva anbudsgivama skulle erbjudas att teckna ramavtal med kom-
muaen,

Av tilldelningsbesked med bilagor avseende delomrade "tradgard” framgér
att fyra anbud hade kommit in i r4it tid, att anbudet frén Uddevalla Farmar-
tjanst inte kvalificerade sip till utviirdering da det saknades efterfragade
uppgifter, samt att de Svriga tre anbudsgivarna skulle erbjudas att teckna
tamavial med kommunen.

YREKANDEN M.M.

Uddevalla Farmartjinst yekar att upphandlingen avseende delomradena
"mark” och "tridgard” ska g6ras om och anfor till stéd £fr sin talan { bu-
vudsak foljande. Férfragningsunderlaget r otydligt och foreningen har
d#rfor inte forstatt att anbudet skulle [4mnas som en bilaga.

Otydligheten bestér i f8ljande. Kommunen har anvént sig av TendSign vid
den aktuella upphandlingen. Detta upphandlingssystem har strukturerade
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dokument” vilket innebiér att dokumenten fylls i och sparas i systemet.
Kommunen har emellertid inte anvént systemet pa detta sitt utan endast
som en brevldda, Att det finns tva séitt att anvéinda TendSign framgar var-
ken pA TendSigns hemsida eller av forfrigningsunderlaget.

Anbudsformuldret har vidare en inledning som #r otydlig. I detta stir *An-
budsgivaren fyller i detta anbudsformulér och bifogar anbudet”. Meningen
borde ratteligen ha inneh4llit tilligget ”...som bilaga” for att man ska for-
sta att dokumentet inte sparas automatiskt. Att alla dokument sparas stér att
lasa pa TendSigns informationssida,

Kommunen har dven brutit mot likabehandlingsprincipen.

Till sin anstkan om &verprivning bifogar foreningen dokument till stdd for
aft freningen — om dess anbud hade kvalificerats till utvirdering — hade
kunnat ethdlla tilldelning i upphandlingen mot bakgrund av de offererade

priserna.

Kommwnen anser att anstkan ska avslds och anfér i huvndsak foljande.
Kommunen har anviint det digitala upphandlingssystemet TendSign, Vid
annonseting via TendSign kan den upphandlande myndigheten vélja att
ligga upp forfragningsunderlag och svarsdokument p tvé olika sitt; an-
tingen som enbart annonserings- och kbrrmmnikationsverktyg dir anbuds-
givama laddar upp dokument i systemet for att avge anbud, ¢ller genom att
den upphandlande myndigheten skapar s kallade strukturerade dokument i
TendSign. Vid det sistnimnda alternativet avges anbud genom att anbuds-
givamna klickar i rutor mérkta med “ja” eller “nej” i frdga om kraven upp-
fylls samt bifogar dokument om sé begiirs genom att ladda upp dessa i sys-
temet. Kommunen har } depna upphandling anvént TendSign enligt det
forstndmnda alternativet. DA systemet kan anvincas pa bada sétten anser
komumunen att ndgot brott mot principerna om likabehandling och transpa-
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rens inte foreligger, Samtliga 6vriga 34 anbudsgivare har limnat anbud pa
ritt séitt och har inte uppfattat kommunens s3tt att kommunicera upphand-
lingen som otydlig,

Av forfrigningsunderlaget #r tydligt att dokumentet ” Anbudsformula”
skulle bifogas ifyllt av anbudsgivaren for att anbudet skulle anses som gil-
tigt. I de administrativa féreskrifterna framgér under avsnitt “AFA, Allmén
orientering” att ”Bifogat anbudsformulér ska fyllas i och bifogas ext an-
bud”, I inledningen till anbudsformularet framgér att *Anbudsgivaren fyll-
ler i detta anbudsformuldr och bifogar anbudet”. Uddevalla Farmartjénst
har inte bifogat ndgot ifyllt anbudsformulsr i ndgot av de oo aktuella del-
omradena. D4 detta &r ett tydligt skallkrav har kommunen tvingats att for-
kasta anbudet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestiammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet shtt.
Vid upphandlingar ska vidare principema om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet jakttas (1 kap, 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimumelse 1 denna lag och detta
har medftrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fir avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Utredningen

Av forfrigningsunderlaget kan utlisas bl.a. foljande.

AFB.22 Forteckning dver forfrigningsunderlag

Administrativa foreskrifier (dessa)
Anbudsformulér (bilaga 1)

AFB.31 Anbuds form och jnnehall

Anbud ska vara skrivet pa svenska och Jdmnas i svenska kronor, anbud ldronas via
www.tepdsign.com som bifogade dokument.

Anbudsformunir hantverkstjinster

Ipledning

Anbudsgivaren fyller i detta anbudsformuléir och bifogar anbudet. Bilagor bifogas, dir s
efterfrigas. D4 ldmnat svar hinvisar 1{l kompletterande text ska hinvisningen vara tydiig
och hinvisat material ska bifogas anbudet som eft extra dokument. ...

Forvaltningsrdtiens bedémning

Av utredningen i mélet framgér att Uddevalla Farmartjinst inte gett in
samtliga de dokument som forfrdgningsundetlaget foreskriver. Savitt
framgar har fSreningen fyllt i anbudsformuléiren men inte laddat
upp/bifogat dessa vid anbudets inlimmande. Féreningen gor gillande att
felet beror pa att forfrAgningsunderlaget brister i transparens. Fragan i ma-
let 4r sledes om forfragningsunderlaget har varit otydligt utformat i detta

‘avseende.
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Det kan konstateras att savil de administrativa foreskrifterna som anbuds-
formuléret utgor frfragningsunderlag i upphandlingen. I punkten AFB.31
i de administrativa freskrifterna anges tydligt att anbud limnag via Tend-
Sign som bifogade dokument. Aven av anbudsformuldret framgér att den
ifyllda handlingen ska bifogas anbudet, Av det sétt pa vilket forfrignings-
underlaget utformats kan, enligt forvaltningsritiens mening, ingen annan
slutsats dras én att anbudsformuléret forst ska fyllas i och dérefter bifogas.
Att termen "bifogas” har anviints innebir att formuldret inte endast kan
“sparas”, vilket synes vara den 4tgérd som foreningen vidtagit, utan att det
kedvs en. aktiv handling 1 form av att formuléiret laddas upp 1 systemet. Fér-
fragningsunderlaget far mot denna bakgrund anges ha utformats med till-
ricklig tydlighet. Det som har anfOrts i ansSkan innebéir séledes inte aft
négot brott mot transparensprincipen kan konstateras. Den omsténdigheten
att fSreningen agerat wtifrdn sin uppfattning om systemets fonktionalitet
ndrar inte denna bedsmning,

Uddevalla Farmartjénst har dven gjort géllande att kommunen har brutit
mot likabehandlingsprincipen. Forvaltningsratten kan emellertid inte, mot
bakgrund av det som féreningen anfort i mélet, finna att ndgot brott mot
likabehandlingsprincipen har visats.

Det som Uddevalla Farmartj#nst har anfort och visat i mélet innebar sam-
manfattningsvis inte att Komgounen har brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU eller de principer som uppbér lagen. Foreningens anstkan ska dérfor
avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/%WV/ éﬂM FT
Monika Knutsson
Férvaltningsrittsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill dverklags fitrvaltaingsrittens beshut
ska gkriva till Kammarriitien | Géiteborg,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningeritten.

Overldagandet ska ha komreit in till
férealtningsriitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del 2 beshutet O beshatet
hat maeddelats vid en muntlig forbandling, eller
detvid en sidan forhandling har angetts nir
beshatet kommer att meddelas, gla dock
Bverllagandet ha kommit in inoo, toe veckos
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden fiz bveddagandet o5 offentlic patt rikoas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fir fverklagandet infalles pi
lardag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att dkrivelsen
komzaer in nists vardag.

For att ett dverklagande gka knnna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Karnmagritien Jimaar
prévoingstillstind om
1. det finns anledning ate betvivia
rktigheten av det slut som
favaltningsritten hat kommit til,

2. detinte vtan ait sidant tllswind
meddelas gir att bedétna riktigheten av
det slut som FSrvaleningssétten har
kommit I,

3. det ir av vikt for Jedoing av
sittstillispaingen att dverklagandet
privas av hagre ritt, eller

4, detannars finns synneripa skil att préva
Srerklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas st
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr diiefdr
viktigt att det Klaxt och tydligt framghr av
vetlilagandet till kamenareitten vacfor maa
anser aft provningstillstind biir meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonaummes

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutnmer 4l klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adsess
dir klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifier hat Bimnats tidigare i miélet —
och om de fortfarande fr aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitat
ombud, sks ombudets nama, postadzess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonmumsmer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppgift indtas, ska
indringen wtan drdjsmal aomodlas dil

2. den dom/beslut som Sverdagss med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen, £6r beslutet,

3. de skil som Klaganden anger tll stéd for en
begiiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsritens
dom/beshut som Klaganden will £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
ban/hon vill styzka med vacje sileskile bevis.

Adressen till firvaliningyritten foanagls av
domen/beslutet.

I mAl om Sverprdvaing ealigt lagen (2007:1091)
om offentlig npphandling eller lagen. (2007:1092)
om upphandliag inom omridena vatten, energi,
transporter ach postijinster fir avtal shutas innaa
tiden fér Svetldagande av rittens dom eller
beslut har J6pt ut. I de flesta fall fir avtal sluras
nir to dagat hat gitt frin det att vitten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistickt heshut. I
visos fall e avial shotas ommedelbace Bt
tverklagande av sittens avgdeande fic inte
prévas sedan avtal har sltits. Pullstindig
information finns i 16 leapitlet i do ovan engivna
lagarna,

Behbver Ni flex upplysningas om hur man
tverkdagar kan Ni vinda Er il
forvalmingsriitten.

mrssamalar
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