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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg (Inkép Gévleborg) genomfor upp-
handling av Skogsf6rvaltning Givle kommun genom forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Anbudsforfrégan
4r daterad den 30 december 2016. Tilldelningsbeslut fattades den 15 mars
2017 varvid AB Karl Hedin Sigverk, Révara (AB Karl Hedin) antogs.

Skogssiillskapets forvaltning AB (Skogssillskapet) ans6ker om verprov-
ning och yrkar att upphandlingen rittas pa sé sitt att utvirderingen gors om.
Till stéd for sin talan anfor Skogssillskapet i huvudsak foljande. Den utviér-
dering som Inkép Givleborg gjort &r felaktig. I och med att vinnande leve-
rantor inte uppfyllt samtliga ska-krav som myndigheten uppstillt har myn-
digheten inte iakttagit de grundléiggande principerna i lagen om offentlig
upphandling. Den felaktiga utvéirdering som myndigheten gjort har inneburit
att Skogssillskapet déirmed gatt miste om att tilldelas tjdnsten, vilket skulle
skett om utvirderingen varit korrekt. Skogssillskapet ldmnade det nést bésta

anbudet enligt protokollet avseende kvalificering och utvirdering.
Inkép Giivleborg motsétter sig bifall till ansdkan.
AB Karl Hedin motsitter sig bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rittens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan frén och med den 1 januari 2017 och har savitt &r av intresse i detta ml
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergéngsbe-
stimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 ars lag alltjaimt tillimpas pd
upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttrddandet.
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Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad bolaget har an-
fort 4r visat att Inkép Gévleborg brutit mot nagon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att Skogssillskapet lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfbra upphandlingar p ett Sppet sétt samt iaktta principerna om Smsesi-

digt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av anbudsforfrigan framgér under rubriken 1.2 Omfattning f6ljande.

Bestillaren #ger ca 6 000 ha mark. Skogstillstandet &r gott och medel-
kubikmassan utgér 250 m3sk/ha. Ca 30 % av arealen é&r tétortsnéra sko-
gar med fritids- och rekreationsintressen.

Arlig avverkning utgér ca 11 000 m3sk

Slutavverkning ca 25 ha

Gallring ca 125 ha

Undervixtréjning ca 30 ha

Markberedning och plantering ca 30 ha

Ovrig avverkning, frétrid, etc.

Férbehall

. Angivna kvantiteter 4r endast en uppskattning och uttag kom-
mer att ske succesivt efter behov. Inga volymgarantier kan ldmnas.

Under rubriken 1.4 Férvaltningsatagande framgéar foljande.

Syftet med upphandlingen #r att teckna avtal med en skogsforvaltare
som pé totaluppdrag forvaltar Bestillarens skogar i enlighet med bestl-
larens skogsbruksplan, och nya skogspolicy samt de krav som stills pd
ett FSC- och PEFC-certifierat skogsbruk. Avsikten ir att pa ldng sikt
skapa ett mervirde i form av god ekonomi och biologisk mangfald. I
uppdraget ingdr inte nyttjanderéttupplatelser.

Atagandets innehall framgar av bilaga 2, Kravspecifikation.

Under rubriken 2.4 Anbudsformulir och anbudets utformning, framgér

bland annat f6ljande.

I bilagan ”Anbudsformuléir” finns de krav som stills i upphandlingen
samt de uppgifter och redogérelser som efterfrdgas. Svara genom att
kryssa i de ja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i uppgifter
och redogorelser samt eventuella kommentarer.
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Under rubriken 3 Beddmning av anbud framgér foljande.

Anbudet kommer att bedémas i tre steg enligt féljande:

1. Kyvalificering (krav pa foretaget)
2. Provning (krav pa varan eller tjdnsten)
3. Utvirdering (bedSmning av angivna kriterier)

Anbud méste klara kraven i steg 1 for att ga vidare till steg 2 osv. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.

Under rubriken 3.1.2 Teknisk férméga och kapacitet framgér foljande.

De personer som anvéinds i forvaltningsuppdraget skall ha vana av lik-
nande arbeten samt ha hogre skoglig utbildning (ex. Jigmaéstarutbild-
ning) eller annan kompetens som ir likvérdig. CV for tillténkt nyckel-
person skall bifogas anbudet.

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande ataganden. Bevis pa
detta skall vara tva referenser frin liknande frvaltningsuppdrag, vilka
styrker erfarenhet gillande fSrvaltning av FSC-certifierat skogsinnehav.

I bilaga 2 Kravspecifikation anges bland annat féljande.

Nedanstiende punkter skall accepteras/uppfyllas i sin helhet och ing i
forvaltningsuppdraget. Endast punkter med bendmningen “tilliggs-
tjdnst” kan ersittas separat. Utver nedanstiende krav skall samtliga {6-
rekommande krav enligt Bestillarens Certifiering gélla. Vid motstridiga
uppgifter giller FSC-, och PEFC-krav i forsta hand.

1. Forvaltaren skall i samrid med bestillaren verkstiilla utredningar och
myndighetskontakter betriffande skogsmarken samt halla kommu-
nala organ underrittade om utvecklingen inom skog och naturvérd.

2. Férvaltaren skall inom sin organisation forfoga 6ver personal med

hogre skoglig utbildning (jagméstare samt ekolog, biolog eller mot-
svarande), samt tillgéng till personal med GIS-kunskaper.

o

4, Forvaltaren svarar for 1angsiktig planering med huvudsak Gévle

kommuns skogspolicy och skogsbruksplanen som underlag. Detta
innebir att forvaltaren skall kunna redovisa en flerarsplan for skogs-
forvaltning omfattande en period om 3 ar samt en mer detaljerad
arsplan for det ndrmaste dret.

l...0

6. Leverantoren skall aktivt i samrid med Bestillaren medverka i mar-

kaffirer och forbéttrad arrondering.

/.0

14. Skogsplantor och &vrig skogsvéardsmaterial skall ink&pas till bista

méjliga villkor géllande marknadspris véigt mot god kvalitet.

l..d

~
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20. Forvaltaren skall kunna bist med rad i skogliga och skogsekono-
miska fragor, samt ha regelbunden kontakt med bestéllarens kon-
taktperson. Delaktighet da exkursioner anordnas for politiker och
tjanstemin, upp till tvd génger per ér, skall ingd i uppdraget, med re-
dovisning av verksamheten och utvecklingen inom det skogliga om-
radet.

/..

Vad parterna for fram

Skogssiillskapet for fram i huvudsak foljande. Enligt forfragningsunderla-
get giller tjinsten ett forvaltningsatagande som avser skogsf6rvaltning av
kommunens ca 6 000 hektar mark. Enligt anbudsforfrigan &r kommunens
avsikt att ”pé lang sikt skapa ett mervirde i form av god ekonomi och biolo-
gisk méangfald”. I anbudsforfrigan anges den tekniska fsrméga samt kapa-
citet som &vilar leverantdren. I kravspecifikationen anges att forvaltare inom
sin organisation ska forfoga ver personal med “hogre skoglig utbildning
(jagmastare samt ekolog, biolog eller motsvarande)”, samt tillgang till per-
sonal med GIS-kunskaper. I anbudsférfragan ska anbudsgivaren ange tvéa
referenser fran liknande forvaltningsuppdrag, vilka styrker erfarenhet gél-
lande forvaltning av skogsinnehav. AB Karl Hedin har angett att den offere-
rade personen har utbildning till skogsmistare. Denna utbildning &r tredrig
och #r inte en utbildning som motsvarar en femarig jigméstarutbildning.
Vidare #ir det ett krav att anbudsgivare visar att det inom dennes organisat-
ion finns ekolog, biolog eller motsvarande. AB Karl Hedin har inte visat att
den personal som r avsedd for att forvalta Gévle kommuns skogar har den
erfarenhet samt kunskap som kommunen efterfrigar och som &r ett ska-
krav. AB Karl Hedin har angett tva referenser i sitt anbud, dels Norra Vist-
manlands kommunalteknikforbund (NVK), dels Fortifikationsverket, for att
styrka att bolagét har férvaltningsuppdrag av liknande dtagande som an-
budsforfragan avser. Det uppdrag som AB Karl Hedin har gentemot Fortifi-
kationsverket avser endast kop av leveransvirke och upplételser av nyttjan-
deritter avseende avverkningsriitt. Nagon skogsfSrvaltning omfattar inte
samarbetet dem emellan. AB Karl Hedin har inte styrkt att bolaget har den

erfarenhet som kommunen anger med sitt ska-krav. Skogssallskapet ger in
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avtal mellan AB Karl Hedin och Fortifikationsverket bendmnda Forldng-
ning av kontrakt gillande forsiljning av avverkningsrdtter, leveransvirke
samt évriga skogsprodukter, Gavileborg respektive Forldngning av kontrakt
gdllande forsdljning av avverkningsritter, leveransvirke samt évriga skogs-

produkter; AB, C, D ldn.

Inkép Givleborg for fram i huvudsak fSljande. AB Karl Hedins anbud be-
déms uppfylla kraven pa teknisk formaga och kapacitet. Med hogre utbild-
ning avses sddan utbildning som ges vid statliga universitet och hégskolor,
liksom motsvarande privata ldrositen. Skogssillskapet tycks i sin skrivelse
jamstilla begreppet “kompetens” med en viss utbildning samt dess lingd
och typ av examen. Av forfrdgningsunderlaget framgér inga sidana krav.
Exemplet Jigmistarutbildning dr precis som det stér ett exempel pd en
hogre skoglig utbildning, men utesluter inte annan utbildning och/eller lik-
virdig kompetens. Tilltdnkt nyckelperson fér uppdraget har i sin CV pévisat
sddan likvirdighet for att styrka anbudsgivarens forméga att fullgéra kon-
traktet. AB Karl Hedins angivna referenser styrker efterfrdgad erfarenhet.
Uppdraget 4t Fortifikationsverket bérjade mycket riktigt som kép av le-
veransvirke men ir idag en affir med uttkat forvaltningsuppdrag. Dirutver
skoter AB Karl Hedin andra forvaltningar, exempelvis Stockholms travsill-
skap, vilket innefattar budget, planering, avverkning, skogsvard, myndig-
hetskontakter och regelbunden tillsyn. Kravet pa att forvaltare inom sin or-
ganisation ska forfoga 6ver personal med hogre skoglig utbildning &r himtat
fran bilaga 2 och dr ddrmed uppfyllt av AB Karl Hedin genom kryss i rutan
“uppfylles” i anbudsformul&ret. Det finns inget krav pa att ytterligare visa
detta i anbudet. AB Karl Hedin har inom sin organisation personal med
jdgmistarutbildning och har #ven gjort sannolikt att man forfogar 6ver
kompetens motsvarande ekolog eller biolog, exempelvis via samar-

bete/dgarskap i Prosilva Skogscertifiering.
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AB Karl Hedin f6r fram i huvudsak fsljande. Bolaget ansluter sig till och
beropar vad som anforts av Inkdp Gévleborg. Bolaget har personal som har
hogre skoglig utbildning och dérmed likvirdig kompetens genom att offere-
rad nyckelperson dr utbildad skogsméstare samt dérutdver har hogskolekur-
ser inom gron infrastruktur”. Bolaget har lng erfarenhet av uppdrag r6-
rande skogsforvaltning for bland annat Fortifikationsverket och Stockholms
travsillskap med flera. Bolaget uppfyller dven kravet vad avser forfogande
over ekolog, biolog samt tillgéng till personal med GIS-kunskaper. Anbuds-
handlingen kriver inte hir ndgon nérmare redogorelse pa personalniv utan

det #r tillrickligt att kravet uppfylls.

Forvaltningsrdttens bedémning

Skogssillskapet anfor att vinnande leverantdr inte uppfyller kravet pé tek-
nisk formaga och kapacitet i och med att offererad nyckelperson inte har
hogre skoglig utbildning motsvarande femarig jigméstarutbildning.

Inkop Givleborg inviinder att exemplet jigméstarutbildning &r precis som
det star, ett exempel pd en hogre skoglig utbildning men utesluter inte annan
utbildning och/eller likvirdig kompetens. Vidare anfor Ink&p Gévleborg att
tilltsinkt nyckelperson for uppdraget i sin CV har pavisat sidan likvérdighet
for att styrka anbudsgivarens formaga att fullgéra kontraktet. AB Karl He-
din anfor att offererad nyckelperson #r utbildad skogsméstare och har éven
hogskolekurser inom “grdn infrastruktur”. Av anbudsforfrigan framgér att
de personer som anvénds i forvaltningsuppdraget ska ha vana av liknande
arbeten samt ha hogre skoglig utbildning (ex. Jigmistarutbildning) eller
annan kompetens som ir likvirdig och att CV for tilltdnkt nyckelperson ska
bifogas anbudet. I AB Katl Hedins ifyllda anbudsformuldr framgar att bola-
get bekriftat att det aktuella kravet dr uppfyllt genom att ja-rutan &r ifylld
samt att CV for tilltinkt nyckelperson har bifogats anbudet. Sdsom kravet dr
utformat finner forvaltningsritten att Skogssillskapet inte visat att skél for

ingripande foreligger pa den grunden.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1296-17
I FALUN

Skogssillskapet anfor vidare att AB Karl Hedin inte uppfyller kravet pa
teknisk forméga och kapacitet i och med att bolaget inte visat att den perso-
nal som ir avsedd att forvalta Gévie kommuns skogar har den erfarenhet
samt kunskap som kommunen efterfrigar. Inkp Gévleborg invénder och
for fram att kravet pd att forvaltare inom sin organisation ska forfoga Sver
personal med hogre skoglig utbildning dr hamtat fran bilaga 2 och &r dér-
med uppfyllt av AB Karl Hedin genom kryss i rutan “uppfylles” i anbuds-
formuliret. Vidare anfor Inkp Gévleborg att det inte finns ndgot krav pa att
ytterligare visa detta i anbudet, AB Karl Hedin har inom sin organisation
personal med jigmastarutbildning och har dven gjort sannolikt att man for-
fogar 6ver kompetens motsvarande ekolog eller biolog. AB Karl Hedin an-
for att bolaget uppfyller kravet och anbudshandlingen kréiver inte nigon
n#rmare redogdrelse pa personniva. Av ifyllt anbudsformulér framgar att
AB Karl Hedin bekriiftat att bolaget tagit del av och uppfyller samtliga krav
och villkor enligt bilaga 2, genom att ja-rutan &r ifylld. Sdsom kravet 4r ut-
format finner forvaltningsritten att Skogsséllskapet inte heller visat att skl

for ingripande foreligger pa denna grund.

Skogssiillskapet anfor slutligen att vinnande leverantor inte uppfyller kravet
pa teknisk fSrmaga och kapacitet i och med att leverantSren aberopat ett
referensuppdrag utfort at Fortifikationsverket. Skogssillskapet har givit in
avtal mellan AB Karl Hedin och Fortifikationsverket och anfor att dessa
endast omfattar de alster som skogen producerar, inte forvaltning av skogen.
Ink6p Givleborg inviinder och anfr att AB Karl Hedins uppdrag at Fortifi-
kationsverket bérjade som kop av leveransvirke men dr idag en affiir med
utékat forvaltningsuppdrag. AB Karl Hedin anfor att bolaget har 1ang erfa-
renhet av uppdrag rérande skogsforvaltning f6r bland annat Fortifikations-
verket. Av anbudsforfragan framgar att upphandlingen avser ett frvalt-
ningsdtagande dir syftet &r att teckna avtal med en skogsforvaltare som pé
totaluppdrag forvaltar bestiillarens skogar i enlighet med bestillarens skogs-

bruksplan. Vidare framgar att bestillaren fger ca 6 000 ha mark, att drlig
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avverkning utgér ca 11 000 m3sk, slutavverkning ca 25 ha, gallring ca 125
ha, ungskogsrojning ca 50 ha, undervixtrdjning ca 30 ha, markberedning

och plantering ca 30 ha och 6vrig avverkning, frotréd etc.

Férvaltningsatagandets innehall framgér av bilaga 2, Kravspecifikationen
och av den framgér bland annat f5ljande; Férvaltaren skall i samrdd med
bestillaren verkstilla utredningar och myndighetskontakter betridffande
skogsmarken samt halla kommunala organ underréttade om utvecklingen

" “inom skog och naturvard (1.), Forvaltaren svarar for langsiktig planering

" med i huvudsak Givle kommuns skogspolicy och skogsbruksplanen som

- underlag. Detta innebdr att forvaltaren skall kunna redovisa en flerirsplan

- for skogsforvaltning omfattande en period om 3 ar samt en mer detaljerad
arsplan for det nirmaste aret (4.), Leverantoren skall aktivt i samrdd med
Bestiillaren medverka i markaffiirer och forbéttrad arrondering (6.) Skogs-
plantor och 6vrig skogsvardsmateriel skall inkdpas till bésta méjliga villkor
gillande marknadspris vigt mot god kvalitet (14.). Férvaltaren skall kunna
bistd med rad i skogliga och skogsekonomiska fragor, samt ha regelbunden
kontakt med bestillarens kontaktperson. Delaktighet da exkursioner anord-
nas for politiker och tjdnstemin, upp till tva ganger per ar, skall ingd i upp-
draget, med redovisning av verksamheten och utvecklingen inom det skog-

liga omradet (20.).

Av anbudsforfrigan framgar dven att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av
liknande dtaganden. Bevis pé detta ska vara tva referenser frin liknande
forvaltningsuppdrag, vilka styrker erfarenhet géllande forvaltning av FSC-
certifierat skogsinnehav. Forvaltningsritten har tagit del av de ingivna avta-
len mellan AB Karl Hedin och Fortifikationsverket som dr bendimnda Fér-
langning av kontrakt gdllande forsdljning av avverkningsrditter, leverans-
virke samt ovriga skogsprodukter, Gavieborg respektive Forldngning av
kontrakt gdllande forsdljning av avverkningsrdtter, leveransvirke samt év-

riga skogsprodukter; AB, C, D ldn. Inkdp Giivleborg och AB Karl Hedin
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pastar att avtalen omfattar skogsforvaltning som avses i upphandlingen men
har inte utvecklat detta nirmare. Skogssillskapet menar & sin sida att de av-
tal som presenterats endast avser alster som skogen producerar som avverk-
ningsriitter, leveransvirke och vriga skogsprodukter. Mot bakgrund av av-
talens ordalydelse och di det saknas nérmare uppgifter om skogsforvaltning
i dvrigt, utéver det mejl som en foretridare fran Fortifikationsverket skickat,
ar det forvaltningsrittens bedomning att Skogssillskapet visat att AB Karl
Hedins anbud inte uppfyller kravet pa ingivande av bevis i form av tva refe-
renser frén liknande forvaltningsuppdrag enligt vad som beskrivs i forfrag-
ningsunderlaget (jfr anbudsforfragan och dess bilaga 2 Kravspecifikation).
Det forhallandet att bide Inkop Givleborg och AB Karl Hedin hénvisar till
att AB Karl Hedin #ven har erfarenhet fran forvaltningsuppdrag frén Stock-
holms travsillskap foranleder inte nigon annan bedémning, da det &r en
uppgift som savitt framgér inte fanns i AB Karl Hedins anbud vid tiden for
sista anbudsdag. Férvaltningsritten finner dérfor att det finns skl for ingi-
pande. Forvaltningsritten, som ska forordna om den minst ingripande tgér-
den, finner i aktuellt fall att det #r tillrickligt att upphandlingen réttas pa si

sitt att anbudsutvérderingen gors om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

rdidman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll

ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet ptdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f&ér delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se
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