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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling av kommunika-
tionstjanster, diarienummer 2016/0028 UPPH 158. Upphandlingen genom-

- fors enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphand-
lingen som avser ett ramavtal &t uppdelad i olika omrdden. MBVB Kom-
munikation AB (bolaget) har limnat anbud i anbudsomrade 6 Film. Av

' upphandlingsprotokoll och tilldelningsbeslut daterad den 6 december 2016

framgér att bolagets anbud inte antagits.

Bolaget ansdker om &verprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
far avslutas forst sedan 1ittelse gjorts innebirande att kommunen ska géra
om utviirderingen av delomréde 6. Film. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen skall géras om. Grunden &r att kommunen genomfSr upp-
handling i strid mot principerna om transparens och likabehandling, vilket

ha lett till eller kan komma att leda till att bolaget lider skada.
Kommunen bestrider anstékan om §verprévning,.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt exkéinnande och proportionalitet iakttas. Det ér upphandlande
myndighet som beslutar om vad som ska upphandlas och stéller upp de krav
som anses vara nddviindiga for att syftet med upphandlingen ska uppnds.
Nér upphandlande myndighet ndrmare bestimmer foremélet for en upp-
handling och uppréttar forfidgningsunderlaget har den stor frihet, sa lénge
de krav som stills pd fSremalet fr upphandlingen inte framstar som

godtyckliga eiler osakliga och inte heller strider mot de grundliiggande
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principerna i 1 kap. 9 § LOU eller unionsrétten ska de godtas (RA 2010 ref.
78). Myndigheten méste utifran den egna vetksamhetens forutsittningar och
krav pa hur verksamheten ska fungera ges utrymme att utforma ett forfrag-
ningsundetlag som man uppfattar, genom konkurrensutséttning, kan till-

godose realistiska krav.

Det &r inte domstolarnas uppgiﬁ att véirdera om den upphandlande myndig-
heten lyckats upphandla den béista och mest funktionella 16sningen. Detta
grundar sig pé att det Hr den upphandlande myndigheten som ska forvirva
de varor eller tjinster som #r foremal for upphandlingen. Allt under forut-
“stittning att det inte sker i strid mot LOU. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § samma lag
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska avslutas forst sedan

riittelse gjorts.

1 mél om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart séitt ska ange pa vilka
omsténdigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i
forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad stkanden har
framfort finns anledning att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU.

Bolagets talan

Bolaget dr av uppfattning att dess anbud har uteslutits helt pa godtycklig
grund och dérmed att principerna om likabehandling och transparens inte
har beaktats. Bolagets anbud uppfyller forfragningsunderlagets samtliga
kvalifikationskrav och uppfyller i hog grad uppstéillda utvirderingskriterier.

Kommunens bedsmning av bolagets arbetsprocess och atbetsprov uttrycker




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 26788-16
1 STOCKHOLM

inte en provning av arbetsprovet utifién kriterierna enligt forfragningsunder-
laget 8.3.2 p. a) — d) respektive 8.3.3 p. a) — ¢). Initierade anbudsgivare har
inte fatt tillrcklig information om vad kommunen virdesétter for att kunna
lamna konkurrenskraftiga anbud. Bolaget anser att dess beskrivning av
arbétsprocessen vél uppfyller kraven och kan inte se varfér kommunen inte
har kunnat utlésa att bolaget redogor for hur.kvalite;t respektive '

' uppdrag/leveranser vid stor efterfrégan sikerstills. Vad gﬁller arbetsprovet
kan kraven pé arbetsprov inte innebéra att kommunen ska utvérdera sin egen
kompeténs att f5rsta arbetsprovets budskap och innehdll. Vid en granskning
av vinnande anbudsgivares arBetsprocesser och arbetsprover framgdr inte att
deras verensstimmelse med kraven s till den grad Sverstiger bolagets ar-
betsprocess och arbetsprov att utvérderingen kan anses genomftrd med

beaktande av dessa krav.
Férvaltningsriittens bedomning

Bolaget invéinder mot utvirderingen av kvalificerade anbud. Enligt forfrag-
ningsunderlaget 8.3.2 p. a) — d) ska en beékrivning av arbetsprocess och
rutiner p& max en A-4 sida beddmas. Av beskrivningen ska framgd hela
arbetsprocessen fran start till slut, hur man som leverantér sikerstiller kvali-
teten, hur man stikerstéiller uppdrag/leveranser till kund vid stor efterfrigan
samt hur team stitts samman. Beddmningen ska goras av en arbetsgrupp
kommunen utsett. Enligt forfragningsunderlaget 8.3.3 p. a) —c) ska ett ar-
betsprov i form av en tre minuter 1ang film l4mnas. Till ﬁlmen. ska en redo-
gorelse, pé max en A-4 sida, limnas varav ska framga ubpdragets syfte och
maélgrupp, uppdragsgivarén, varfor produkten blev framgéngsrik/lyckad.
Vad i det leverantdren levererat som gjorde filmen framgangsrik, uppdrags-
givarens roll i sammanhanget, hur konceptet arbetades fram samt varfor
filmen #r relevant for kommunen. En arbetsgrupp ska dérefter bedéma

upplevd kvalitet och relevans, upplevd kreativ forméga samt upplevd
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malgruppsanpassning i forhéllande till i forfrdgningsunderlaget angivna

forutséttningar.

Fréga &r om upphandling av. vad som i forfragningsunderlaget beskrivs som
marknadsforings-/presentationsfilm. Darmed kommer vatje form av utvér-
dering att filjas av ett icke ringa matt av subjektivitet och skonsmissiga
uppskattningar. Forfrdgningsunderlagets utformning synes vara dgnat att
motverka subjektivt tyckande savil som ett forsok att styra utvirderingen i

objektiv riktning,

Forvaltningsritten finner att de obligatoriska krav i forfrdgningsunderlaget
~ bolaget invént mot (8.3.2 p. a) — d) och 8.3.3 p. a) — ¢)) inte har utformats pa

ett sitt som kan anses vara otydligt eller i strid mot vad som stadgas i LOU.

Bolaget har inte visat att kommunen frangétt forfrigningsunderlaget. For-
valtningsrétten finner inte tillrfickliga skél for att, med hénsyn till firemélet
for upphandlingen, beddma bolagets anbud pa annat sétt &n kommunen
gjort. Grund for att ingripa mot upphandlingen med stdd av 16 kap. LOU

saknas varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgﬁraﬁde kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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DV 3109/1A LOU » Producerat av Domastolsvecket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritien,

Overklagandet ska ha kommit in till foevalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
dormnstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet tneddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit

till,

2, det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som fox-
valtningssiitten har kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet ptovas av higre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t diirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammartdtten varfGr man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fox delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i rodlet —
och om de fortfarande #t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift &ndras, ska ind-
ringen utan de&jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiitan om prévaingstillstind,

4, den #indting av frvaltaingsrittens-
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fSrvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Svex-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 £6r-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avial har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda Bx till f6tvaltningsritten.
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