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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet genomf6r en ramavtalsupphandling av Programvaror och
tjanster — Informationsférsérjning (dnr 23.3-5560-17). Upphandlingen
genomfors med ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 4 oktober 2019
har andra anbudsgivare dn Chas Visual Management AB (bolaget) erbjudits

att teckna ramavtal.

Bolaget ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goéras om. Till stéd {6r sin talan anfér bolaget i huvudsak
foljande. Utvdrderingsmodellen strider mot likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen och har utformats i strid med 16 kap. 1 § LOU.
Upphandlingens utvérderingsmodell leder till att taktimpris understigande
700 kr inte genererar nagot ytterligare mervirde for anbudsgivaren vid
utvirderingen. Golvpriset strider mot proportionalitetsprincipen enligt

4 kap. 1 § LOU da det funnits mindre ingripande sitt att motverka
prisdumpning pa dn att helt franta anbudsgivare att konkurrera med pris.
Bolaget hade kunnat tilldelas ramavtal med ett timligen marginellt ligre
pris dn golvpriset 700 kr. For bolaget hade det rickt att offerera ett pris om
680 kr for att rangordnas tillrdckligt hogt for att antas som
ramavtalsleverantor. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada genom att

bolaget inte har fatt ldimna sitt mest konkurrenskraftiga anbud.

Kammarkollegiet bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och anfor i
huvudsak foljande. Kammarkollegiet har genomfdrt upphandlingen i
enlighet med bestammelserna i LOU samt i dvrigt agerat i enlighet med de
grundldggande principerna. Enligt en lagakraftvunnen dom fran
Forvaltningsritten 1 Stockholm har fragan om utvirderingsmetoden redan

avgjorts till Kammarkollegiets fordel. Att utforma en upphandling sé att
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priset ges mycket lag betydelse i forhallande till kvalitet faller inom den
upphandlande myndighetens sjdlvbestimmande. Bolaget har haft alla
mdjligheter att konkurrera med sitt bista mojliga anbud genom att
efterstriava uppfyllelse av upphandlingens tilldelningskriterier. D4 kvalitet
har varit den visentliga utvdrderingsfaktorn hade bolaget med anledning av
den laga kvalitet som erbjuds i bolagets anbud, inte tilldelats ramavtal dven
om Kammarkollegiet hade formulerat en annan utvérderingsmodell. Bolaget
har varken lidit eller riskerat att lida skada med anledning av vald

utvirderingsmodell.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Av upphandlingsdokumenten p. 3.3 Takpris for konsulttjcinst framgar att
anbudsgivaren ska ange takpris per timme och att detta inte far understiga
700 kr. I det fall anbudsgivaren anger ett pris som understiger 700 kr

kommer priset att dndras till 700 kr innan utvarderingen.
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Bolaget har gjort gillande att utvirderingsmodellen strider mot
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen och har utformats i

strid med 16 kap. 1 § LOU.

Forvaltningsrétten har den 5 februari 2019 i mal nr 23763-18 avseende en
annan del av samma ramavtalsupphandling prévat den aktuella
utvirderingsmodellen. I nimnda avgérande fann forvaltningsritten att
utvirderingsmodellen &r forenlig med LOU:s principer, bl.a. eftersom det
inte dr friga om ett obligatoriskt krav med innebdrd att anbud med timpris
under en viss niva automatiskt utesluts. Férvaltningsritten fann att
utvirderingsmetoden ger anbudsgivare mdjlighet konkurrera pé lika villkor.
Domen 6verklagades till kammarritten som inte meddelade
provningstillstind den 25 april 2019. Senare praxis frin kammarritterna
talar emellertid for att golvpriser star i strid med likabehandlingsprincipen
dven da det inte 4r fraga om ett obligatoriskt krav (se bl.a. Kammarritten i
Stockholms dom den 14 oktober 2019 i mél nr 4427-19 m.fl. och
Kammarritten i G&teborgs dom den 20 december 2019 i mél nr 3025-19).
Kammarritten i Gteborg uttalar exempelvis i sitt avgérande att en
utvirderingsmodell i vilken anbudspriserna riknas upp till en viss niva far
anses hindra leverantdrerna att konkurrera med ett ldgre pris vilket strider

emot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsritten gor i forevarande mal foljande bedsmning.

Den aktuella utvirderingsmodellen innebdr att ett taktimpris som
understiger 700 kr inte genererar nigot ytterligare mervirde. Aven om det
inte gjorts gillande att det utgjort ett obligatoriskt krav att ange ett
taktimpris om minst 700 kr sa har anbudsgivare frantagits mojligheten att
utnyttja sina unika fSrutséttningar for att kunna konkurrera med taktimpriser
understigande 700 kr. Precis som anges i HFD 2018 ref. 50 kan detta leda

till att leverantSrer behandlas olika och att den upphandlande myndigheten



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 22985-19
I STOCKHOLM

saknar mdjlighet att bedéma inkomna anbud i verklig konkurrens med
varandra. Upphandlingen har ddrmed utformats i strid med
likabehandlingsprincipen. Denna bedémning inverkar inte pa en
upphandlande myndighets mdjlighet att vikta tilldelningskriterier.
Kammarkollegiet 4r siledes inte forhindrade att i sin viktning av

komponenten taktimpris ytterligare begrdnsa betydelsen av denna.

Bolaget har genom utvirderingsmodellens utformning riskerat att lida skada
eftersom det nekats mojligheten att tilldelas kontrakt genom att erbjuda
lagre taktimpris. Vad Kammarkollegiet anfort i denna del foranleder ingen
annan beddmning. Eftersom den aktuella bristen har paverkat det
konkurrensuppsokande skedet i upphandlingen ska upphandlingen goras

om. Det saknas dirmed anledning att prova vad bolaget i vrigt har anfort.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man gverklagar finns 1
bilaga | (FR-05).

Charlotte Ljungblad

Forvaltningsréttsfiskal

Johannes Dahlman har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner p4 nista sida fér
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om é&verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i méalet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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